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1 Najemci hrobovych mist

1.1 Musim byt nejprve dédicem hrobového zafizeni, abych mohl pokraovat po smrti
najemce hrobového mista v ndjemnim pravu?

Ministerstvo pro mistni rozvoj na zakladé upozornéni Notéi'ské komory Ceské republiky
ze dne 16. listopadu 2017 vyzyva vSechny provozovatele pohi'ebist, aby respektovali
novy postup pii pfechodu najmu hrobového mista, ktery je upraven v § 25 odst. 5 zdkona
o pohtebnictvi. Toto ustanoven{ nadale predpoklada pfechod tohoto najmu na osoby
uvedené v zakoné, resp. na osobu, kterou si ziistavitel zvolil, a teprve neni-li téchto osob,
prechazi nadjem na dédice, ale mimo fizenf o poziistalosti.

Nespravny je takovy postup hibitovnich sprav pfi pfechodu ndjmu hrobového mista,
podle kterého, aby byli ochotni uzav¥it s dédicem novou smlouvu o najmu hrobovéeho
mista a aby viibec umoZnili poziistalym pohibenf nebo uloZenf urny s popelem
ziistavitele do hrobu, vyZaduji piedloZit rozhodnut{ o dédictvi.

Zejména u exponovanych hibitovii a cennych hrobl nebo hrobek provozovatel
pohiebi$té porusuje timto nezdkonnym postupem znénf § 25 odst. 5 zdkona

o pohfebnictvi (ktery e$i pfechod ndjmu hrobového mista, neurtil-li ndjemce jinak,
na manzela najemce, neni-li ho, na jeho déti, neni-li jich, na jeho rodice, neni-li jich,

na jeho sourozence; neZiji-li, pak na jejich déti; neni-li pfechod prava najmu na Zadnou
z téchto osob mozny, pfechazi pravo najmu na dédice zemielého). Nelze podminovat
uzavien{ ndjemni smlouvy k hrobovému mistu tim, Ze najemni pravo pfechazi pouze
na dédice hrobového za¥izen, i kdyZ ptivodné bylo ve vlastnictvi ziistavitele, ktery mél
toto hrobové misto pronajateé.

Vedouci oddéleni pohi‘ebnictvi Ministerstva pro mistni rozvoj dne 20 listopadu 2017

o tomto chybném postupu zejména Spravy prazskych hibitovii (alespoti nékterych
sprav) osobné informoval Magistrat HMP, konkrétné radniho odpovédného

za poh¥ebnictvi, pana Daniela Hodka. Dne 22. listopadu 2017 na pravidelné porade MMR
se zastupci krajskych utadii byli s timto upozornénim MMR a Notai'ske komory Ceské
republiky seznameni bez jakychkoli namitek v3ichni zastupci krajskych tiadii Ceské
republiky.

1.2 Jak je to s hroby vyplacenymi na dobu trvani hibitova nebo dokonce na ,véné Casy”?
Lze takovému uZivateli hrobového mista nabidnout pouze smlouvu o ndjmu nebo
se mizeme dohodnout jinak a jeho pozadavek na bez tiplatnost respektovat?

V piipadg, e Ize dohledat ,list o zakoupeni mista na hrob” nebo potvrzeni o slozeni
poplatku, zapis ve hitbitovni nebo farnf knize, v kronikéach obce, obsahujici pravo

na pohfbeni po dobu trvani hibitova nebo na ,vécne Casy”, je moZné s uzivatelem
hrobového mista uzaviit smlouvu o vyptijéce, vyprose dle obfanského zdkoniku, nebo
najemn{ smlouvu dle zdkona ¢ 256/2001 Sb., o pohfebnictvi (ustanoveni § 25). v kazde

z téchto smluv je vhodné uvést, Ze za nepretrzité pravo na pohfbeni do hrobu byl sloZen
poplatek pti jeho ziizeni na dobu trvan{ hitbitova a déle se jiZ plati jen za sluzby hbitovni
(pokud je provozovatel poskytuje).
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2 Novela zakona o pohiebnictvi

2.1 Kdy nabyla novela pravni ucinnosti?
Novela nabyla G¢innosti od 1. 9. 2017.
Jakd prava ma podle novely zakona o poh¥ebnictvi vypravitel pohibu?

Povinnosti provozovatele pohtebni sluzby je dotazat se vypravitele pohibu, zda
rozhoduje o pohtbu a hrobu dle predchoziho prani zemrelého. Dale by s nim mél
provozovatel pohtebni sluzby pred uzavienim kazdé smlouvy prodiskutovat v§echny
pravni otazky, které vznikaji v souvislosti s pohfbem. Zejména to, jak ma byt télo
upraveno, a typ pohibu. Klienti majf byt informovani o mozZnostech zajisténi pohibu

s prihlédnutim k ndbozZenskému ¢i jinému presvédéeni zemi‘elého a 0 mozZnostech tcasti
na zajiSténi pohi'bu, které prichazeji v ivahu. Béhem sjedndvani pohibu by si soucasné
méli byt pozistali védomi toho, Ze existuje nékolik mozZnosti Gpravy téla zemielého, vice
variant jeho oblékan{ a ukladani do rakve.

2.2 Novela stanovuje minimalni poZadavky na slusny pohieb — jaké konkrétné to jsou?

Mezi konkrétni pozadavky patf{ zejména vypraveni pohtbu dle piani zemielého nebo
alesponi dle pfani osob jemu nejbliz§ich nebo minimalné dle mistnich zvyklosti. Déle
nelze upustit od Upravy lidskych pozdstatkd (umyvani, holeni, stithdni a kosmetické
upravy), obleceni alespoii do rubase, idedlné z pfirodnich materiald a uloZen{ téla
zemfelého do kone¢né rakve dle normy CSN & 493 160. Nekona-li se pohtbeni v den
umrti, musi byt rakev s télem zemfielého nasledné umisténa v chladicim za¥izeni, od
osmého dne po umrti pak do mraziciho za¥rizeni pfi dodrZzeni zdkonem stanovené teploty
obou zafizeni. Minimalizovano by mélo byt také ukladanf tél v transportnich vacich do
konecnych rakvi. Pfeprava rakve dvéma zaméstnanci poht'ebni sluzby je moZna jen

v pohiebnim vozidle evidovaném v registru vozidel. Pohtebni sluzba nesmi neopravnéné
uctovat vypraviteli pohfbu prepravu na pitvu a z pitvy. Nasledné pohtbeni do zemé musi
byt realizovano v kone¢né rakvi do hrobu nebo do hrobky na #adné provozovaném
vel'ejném pohrebisti s dokladem o pohi'beni. Po zpopelnéni musi byt veskery popel
uloZen do pevné uzaviratelné urny s ozna¢enim, a ta musf byt ulozena do ¥adného
uloZisté uren, hrobu nebo hrobky, ptipadné miiZe byt popel rozptylen & proveden vsyp,
vSe s nezbytnym dokladem o uloZen{ zpopelnénych ostatka.

2.3 Nové pozadavky plati pro Upravu mrtvych lidskych tél. Jaké poZadavky to jsou?

V plivodnim znéni zdkona o pohf'ebnictvi nebyly stanoveny poZadavky na mistnost pro
upravu tél zemielych. Provozovatelé ji viibec nemuseli mit k dispozici. Uprava téla
probihala ¢asto zcela legalné nedtistojné na chodbach, v marnicich ¢i uzavienych
dvorcich provozoven pohrebnich sluzeb pod $irym nebem ptimo v kone¢né rakvi, aniZ by
bylo télo zemrelého umyto a oble¢eno do $ati & rubase. Saty byvaly neziidka na télo
pouze poloZeny, zejména pokud se jednalo o pohieb Zehem bez obiadu a vypravitel
pohrbu nemél zdjem télo pted zpopelnénim vidét (a tudiZ zkontrolovat objednané
sluzby).
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2.4 Jaké rakve se mohou v souladu s novelou zdkona pouZivat, a jaké ne?
Znamena to, Ze si lidé musi pfiplatit za dfevéné rakve? Nebude tu pak stéle prostor
pro podvody s rakvemi spoé&ivajici v tom, Ze pohiebni sluzba dfevénou rakev
pfedproda jinym poztistalym?

Nikoli, za dievéné rakve si lidé nemusf ptiplacet. I nadale si mohou vybirat z nabidek
pohiebnich sluZeb také rakve papirové nebo z ratanu. Ustanoveni § 2 pism. j) sméf‘uje

k jednozna¢nému vykladu, Ze nové zavedeny poZadavek na splnéni ekologickych
parametr( koneénych rakvi se dotykd na prvnim misté jejich vyrobci - aby se mohla
rakev nazyvat rakvi slouZici k pohtbeni, musi byt vyrobena dle zdkonnych a technickych
pozadavkd, zejména pokud jde o pevnost a odpovidajici nosnost.

Provozovateliim pohiebnich sluzeb zakon v uvedeném ustanoveni vlastné pouze
stanovuje, Ze kone¢né rakve nespliiujici stanovené parametry nebudou moci pfi
sjednavani pohibtli nabizet.

Vizdy budou mezi nami podvodnici a vzdy budou mezi ndmi Skiidci. Ale na zédkladé _
podnétu vypravitele pohfbu nebo naméatkové kontroly budou jako podvodnici oznaceni
a jako $kiidcim jim bude vyméfen trest.

2.5 Nové je zakazano provadét Gpravy mrtvych lidskych tél bez pfedchoziho souhlasu
zemvelého &i bez souhlasu osob zemrelému blizkych — to se diive délo bez souhlasu?

Ano, to se di{ve délo bez souhlasu osob blizkych zemielému. Provozovatel pohfebni
sluzby tyto naklady vypraviteli nati¢toval a truchlici rodina uhradila, aniZ by znala detaily
véech provedenych tikonti. Bez pifkazn{ smlouvy se pak zpétné tézko dokazuje, co a kdo
to (ne)prikazal.

2.6 V nékterych médiich se objevila informace, Ze nyni miiZze byt umoZnéno muslimam
vykonavat pohfby bez rakvi. Kde je to povolené?

Pohtbivani bez rakvi, tj. v ritualnim Zidovském nebo muslimském $atku, je zakdzané

na vetejnych pohiebistich a povolené pouze na pohiebiStich nevefejnych (napt.
#idovskych nebo muslimskych hitbitovech) po ptedchozim schvaleni mistné ptisluSného
krajského tradu a krajské hygienické stanice.

2.7 Jak mGZeme v duchu novely pohliZet na vystavu Bodies v CR?

Vystava Bodies je legalni, pokud vystavovatel doloZi, Ze vystavované lidské exponaty byly
za svého Zivota dobrovolnymi darci, nikoli trestanci odsouzenymi na smrt.

2.8 V novele zdkona jsou stanoveny p¥estupky v pohiebnictvi.
V pfipadé pravnickych osob jsou tyto piestupky stanoveny poprvé?

Ano poprvé Ize potrestat nejen zaméstnanec pohtebni sluzby, ale také samotného
provozovatele, tedy podnikajici fyzickou osobu, zivnostnika.

Otazky a odpovédi Pohtebnictvi

2.9 Jak presné nyni funguje kontrola pohiebnich sluieb ze strany MMR?
Resi situace, na které je upozorni COI a dal$i organy, nebo ministerstvo aktivné
provédi kontroly samo? Funguje MMMR i jako ombudsman pozistalych, tedy ze
se na organ v ramci MMR mohou lidé obracet?

MMR tesi jak situace na z4kladé podnétt COI a dal$ich organii dozoru, a zaroveti je

v dozorové ¢innosti samo aktivni. v prvni instanci hleddme u podnikateld v pohiebnictvi
redlné odpovédi na otazky: Vystavujete téla podle predpisu? Nesjednavate pohtby

v nemocnici? Nabizite mistnost pro ipravu bezplatné? Umoziujete pozlstalym umyt si
ruce a pouZit toaletu? Jak se chovate k pozistalym? Nedotykate se jejich mravniho citén{?
Zpopelnujete nebo pohibivate na hrbitovech pouze lidské pozistatky?

MMR i dale vytizuje uplatnéné naroky na nahradu $kody zpiisobené nezdkonnym
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem. Pro feSen{ spordi mezi krajskymi
ufady a obcemi je ziizena rozkladova komise.

2.10 Jak se zamezuje zaméné lidskych pozdstatkd, ke které dfive dochizelo?
Jak c¢asté tyto zamény jsou?

Zamény tél zemielych by mél minimalizovat postup, kdy 1ékar télo oznadi jiz béhem
prohlidky. Dozorovy orgadnem je Ministerstvo zdravotnictvi. Statistika se centralné
nevede. Na zdkladé soustavného monitoringu tisku se jednd odhadem asi o deset p¥ipadi
roCné.

2.11 Jak casto dochazi k pFipadiim, kdy se s lidskymi ostatky $patné zachazi
ze strany pohiebnich sluzeb? Dostavaji za to pokuty?

Statistika nebyla v minulosti vedena a za tyto nekalé praktiky se pokuty do 31. 8. 2017
nevymérovaly. Podstatné je, Ze k tomu dochazi. Je proto nezbytné zptisnit kontroly
a exemplarné potrestat viniky.

2.12 Chcete zavadét evidence zemfelych, pohiebnich aut i hrobl?
Vi se alespoii odhadem, kolik hrobti v €R je?

Nechceme zavadét evidenci zemfelych, kter4 jiz davno existuje na Ufadu zdravotnickych
informact a statistiky, ale chceme postupné zavadét evidenci pohfbenych na tizemi Ceské
republiky. Provozovatelé krematorif a pohtebist doklady o pohibeni nikam dosud
nezasilaji. Pritom ne vSichni zemfeli na naSem tizemf jsou u nas pohibeni a naopak,
nékteri ¢eStf ob¢ané zemreli v zahrani¢i chtéji byt pohtbeni ve své domoviné. Odhadem
je v CR celkem 15 milion@ provozovanych hrobovych mist (véetn& urnovych), coz je
zaroveti asi pocet vSech zemfelych za poslednich 100 let na naSem tizemi.

2.13 Jaké nejvétsi zmény pfrinesla novela zakona o pohfebnictvi?

Cilem novely zadkona o pohtebnictvi a fady dal$ich zdkon je posileni stitniho dozoru
v pohiebnictvi, specifikace plisobnosti obci a krajti ve vztahu k provozovani vefejnych
pohrebist’ a zajiStovani pohiben{ a nova tprava kvalifika¢nich poZadavki pro vykon
podnikatelskych ¢innosti, coZ povede k zajisténf ochrany prav zesnulych a diistojnému
nakladani s jejich pozlstatky. Rodi¢im je také umoznéno pohtbit potracené dité.
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Novela zdkona o pohiebnictvi ¥e$i mimo jiné minimalnf vyrobni parametry rakvi. Dfive
nékde vyuZivana nejlevngjsi varianta papundeklovych krabic je nadale nednosna.
Zejména pti pievozu lidskych pozistatki ve znacném stadiu rozkladu hrozi ohroZenf{
vefejného zdravi. Zména spotiva v zavedeni povinnosti uzivat pouze rakve s hygienicky
a ekologicky pifznivéj$imi parametry vyrobené podle platnych technickych norem.

Viechny navrhované zmény vysly z poznatki patnéctileté aplikaén{ praxe zakona
0 pohiebnictvi.

2.14 Je v novele zakotvena moznost pohibivani embryi?

Moznost pohibivani embryi novela zdkona nei‘e$f, nové upresiiuje zachazeni s mrtveé
narozenymi détmi a plody po potratu. Jejim cilem je zajistit diistojné nakladani s tély
mrtvé narozenych déti shodné jako s jingm mrtvym lidskym télem a v pfipadé zajmu
rodi¢t umoznit za urditych podminek také pietn{ nakladani s plody po potratech, k nimz
dojde ve zdravotnickych zatizenich, a jejich nasledné pohrbeni.

2.15 Mduze se nékdo z poziistalych pod dohledem kvalifikovaného hrobnika podilet
na vykopani hrobu jako asistent?

Kazdy ma pravo p¥i respektovan{ fadu pohiebisté vykopat hrob a pod dohledem
kvalifikované osoby pohi'bit zesnulého.

2.16 Jak je na tom Ceska republika v porovnani s ostatnimi staty Evropy ohledné regulace
reklamy na pohiebni sluzby?

D¥iv&jéi stav byl naprosto tristni. Predstavte si situaci, kdy pfibuzny po nehodé lezi na JIP
a m4 tieba jen malé nadéje na preZiti a cestu z JIP lemuji v aredlu nemocnice reklamy

na pohtebni sluzby. Tento zcela necitlivy stav jsme museli zménit. Nyni reklama na tyto
sluZby nesmf byt v aredlech nemocnic a domovti pro seniory, nema byt adresna (e-mail,
direct mail apod.). Jinak mame standardn{ regulaci reklamy v oblasti pohi‘ebnictvi, ktera
je zcela v souladu s piejatou evropskou technickou normou pro pohiebni sluzby.

2.17 Kdo v zaplati za pohieb a sluzby k nému vazané v pfipadé, Ze nezaplati pozustali?
V &em jsou vyznamné zmény pred novelou a po novele zékona v oblasti zasahu obci
do pohibi? Jak fungovalo zajisténi pohfbu obci?

Zejména v diisledku zru$eni plogné vyplaceného pohi'ebného dochdzi v Ceské republice
od roku 2010 k réistu poétu tzv. socidlnich pohi‘bti, nebot’ pfibuzni se k zemi'elému nejsou
povinni znat nebo se o jeho imrt{ od Policie CR nedozvi vias, popfipadé jim tato
informace nenf sdélena viibec. Naklady pohi'bu nese poté obec, ve které osoba zemrela,
potazmo dédic, nebo - ve vétsiné piipadi - stat.

Obec je podle zakona o pohi‘ebnictvi povinna zajistit pohfbeni sluSnym zptsobem (tzv.
,pohibivaci povinnost®), nesjedna-li je ve lhiité 96 hodin od ozndmeni dmrti zadna
fyzicka nebo pravnické osoba. Obec mé pfitom pravo na dhradu celné vynaloZenych
nakladd vii&i dédicim nebo vidi statu. Slugny pohieb vymezuje od 1. zari 2017 nova
vyhldska MMR o postupu obce pii zajistén{ slusného pohibeni.

Zajidtén{ slu$ného pohrbeni je navic nyni v pi'enesené piisobnosti obce, to znamena, ze
obce vypravuji pohfeb jménem statu a stat jim na tuto ¢innost prispiva.
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3 Poskytovatelé zdravotnich sluzeb

3.1 Zajakych podminek smi nebo ma poskytovatel zdravotnich sluZeb ulozit plod po
potratu do odpadu?

Plod po potratu, v€etné biologickych zbytki potratu, neni-li mozné je od plodu oddélit,
se stava jinym lidskym pozistatkem pouze za piredpokladu, Ze o jeho vydani dobrovolné
pozada do 96 hodin od potratu nebo ukoncenf téhotenstvi osoba blizka. Jinym lidskym
poziistatkem je za téchto podminek vzdy i plod po umélém pteruseni téhotenstvi.

Pokud osoba blizka nepoZzada poskytovatele zdravotnich sluZeb, v jehoZ zdravotnickém
zarizeni doSlo k potratu nebo ukonéeni téhotenstvi na Zadost Zeny nebo ze zdravotnich
dtivod{, o vydani plodu po potratu nebo plodu po umélém preruseni téhotenstvi, zistava
takovy plod odpadem, a to specialnim, ktery nebude dovolené spalovat spoletné

s odpadem anatomicko-patologickym ve spalovnach poskytovatell zdravotnich sluZeb.
M4 byt vloZen, maximdalné spolu s dal$imi plody, do samostatného kontejneru, zpopelnén
v krematoriu a jeho popel uloZen v anonymni urné. To vSe na zakladé prikazni smlouvy
poskytovatele zdravotnich sluzeb s provozovatelem krematoria.

Poskytovatel{im zdravotnich sluzeb doporucujeme, aby soucasti téchto smluv byla

i ustanoveni o zplisobu uloZeni uren, aby anonymni urna se zpopelnénymi ostatky plodd
po potratu nezistala v budové krematoria bezprizorni, ale iidaje o ni byly nakonec
vedeny ve hibitovni knize poté, co ji provozovatel krematoria necha uloZit na vefejném
pohrebisti do anonymniho hrobového mista.

3.2 ' Jak ma poskytovatel zdravotnich sluzeb zachazet s mrtvé narozenymi détmi?

Poskytovatelé zdravotnich sluZzeb budou s mrtvé narozenym ditétem zachazet jako

s kazdym jinym télem zemftelého, tedy podle § 79 az 92 zdkona ¢. 372/2011 Sb.,,

o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach),
ve znéni pozdéjsich predpist; lhiity a postup pti zajisténi slusného zplisobu pohibeni
mrtvé narozenych déti obci pak stanovuje zakon o pohiebnictvi a jeho provadéci pravni
predpis.

Za naklady pohfbu mrtvé narozeného ditéte miize jeho vypravitel ¢erpat socialni davku

pohtebného, je-li fyzickou osobou. S Géinnosti od 1. ledna 2015 pridéluje matrién{ trad
mrtve narozenému ditéti i rodné &islo.
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3.3 Jakym zpGsobem je moZné prepravovat jiné lidské pozdstatky ze zdravotnického
zafizeni do mista pohibeni?
Mohla by si nap¥. matka jako vypravitelka pohibu odnést mrtvy plod tfeba v tasce?
Nebo se zde postupuje jen dle § 9 zakona o pohiebnictvi, dle kterého je moZna
pieprava po pozemnich komunikacich jen ve vozidlech zvla$tniho urceni? DGvodova
zprava k § 9 ¥ikd, mimo jiné, Ze "zdkon neupravuje pfevaieni lidskych pozUstatkl po
pozemnich komunikacich kofimo, lafetou nebo pfenaseni lidskych pozlstatku po
pozemnich komunikacich pé&si chiizi, nebot tento druh konduktu, omezeny svou
povahou k pfemisténi na kratkou vzdalenost, neni nutné vykonavan provozovatelem
poh¥ebni sluzby, ale mize byt svéien blizkym osobam zemfelého a ma pfedevsim
obfadni charakter". Je toto mysleno vieobecné nebo jen napf. na néjaké statni
poh¥by nebo smuteéni priivod z kostela na hibitov? Neumime si v nemocnici
pFedstavit, Ze bychom matce vydali mrtvy plod a ona jej nékde odlofZila, aniZ by jej
fadné pohfibila.

V souladu s 5a pism. b) zakona o pohtebnictvi poskytovatel zdravotnich sluZeb, v jehoZ
zdravotnickém zatizeni do$lo k potratu nebo ukonéenf téhotenstvi na Zadost Zeny nebo
ze zdravotnich ddvod#d, vyda jiné lidské pozistatky (plod) k pohibeni, nikoli

k pfechodnému uloZenf (zejména nikoli do igelitové tasky). Matka proto nema pravo
na vydani plodu, ani# by Vam nejprve nezajistila jeho uloZeni do konecné, . dievéné

a pevné uzaviené, détské rakve. k tomuto uloZeni by mohlo dojit naptiklad ve ,vhodné
mistnosti“ podle § 4 odst. 3 zadkona o pohtebnictvi pod Vasim dohledem nebo pfimo
VaSimi zaméstnanci.

Postupovat lze dale dle § 9 zakona o pohiebnictvi, dle kterého je moZna pieprava
lidskych pozistatkii (véetné plod{) po pozemnich komunikacich jen ve vozidlech
zvla$tniho uréeni. Do pohfebniho vozu se kone¢na rakev prenese idedlné zaméstnanci
pohiebni sluzby nebo pod jejich dohledem. ProtoZe ale obfadni pienasent jinych lidskych
pozistatkd (plodf) zpravidla v ramci konduktu zakon o pohiebnictvi nezakazuje, zvlasté
ne mimo pozemni komunikace (napfiklad na hi'bitové), doporucuji Vam ptijmout, napf-.
vnitfnim piedpisem, takova opatfeni, aby se obfadni priivod - kondukt (a to i pro pripad
prenaseni t&l zemrelych dospélych osob) konal mimo areal nemocnice.

3.4 Mame se jako plivodci zdravotnického odpadu nadale Fidit metodikou pro nakladani
s odpady ze zdravotnickych zafizeni (Statni zdravotni Ustav, 2016)?
Ta nam nafizuje produkt potratu do ukonéeného dvanactého tydne téhotenstvi spalit
ve spalovné zdravotnického odpadu pod katalogovym ¢islem 18 01 02 Casti téla
a organy O/N v reZimu zakona o odpadech?

Nikoli. Po¢inaje dnem 1. z&i{ 2017 je Vami uvedend metodika Ministerstva Zivotnfho
prostitedi netd¢inna v kap. 4.1.10.3 Patologickoanatomicky odpad, kde cituje jiz neplatné
ustanoveni § 91 zikon &, 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani. Plod po potratu je pravni pojem nezavisly na po¢atecni délce téhotenstvi

a ma byt v souladu s novym ustanovenim § 91 zakon & 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani zpopelnén v krematoriu oddélené od
anatomicko-patologického odpadu jako samostatny biologicky materidl. Plod po potratu
nesmi byt spalen ve spalovné.
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3.5 §91zakona 372/2011 Sh. o zdravotnich sluzbach: Plody po potratu
které nebyly jako jiné lidské poziistatky vydany k pohfbeni postupem podle zdkona
o pohfebnictvi, se zpopelfuji v krematoriu oddélené od anatomicko-patologického
odpadu, a to na zakladé smlouvy uzaviené mezi poskytovatelem a provozovatelem
krematoria. Je mozné tyto plody po potratu zpopelfiovat hromadné, nebo je nutné
kaZdy jednotlivy plod po potratu zpopelnit samostatné?

V dlivodové zpravé k novele tohoto zakona (s. 36, 44 a 54), kterd méni Vami citovany
§ 91 zakona o zdravotnich sluzbach, je k Vasi otdzce konstatovano toto:

.Jakmile v zdkonné lhiité 96 hodin od potratu neprojevi nikdo zdjem o vyddni plodu

k pohrbeni, bude s nim jako doposud nakldddno provozovatelem krematoria v reZimu
anatomicko-patologického odpadu pouze s tim rozdilem, Ze budou hromadné (v jedné
rakvi) zpopeltiovdny pouze plody po potratech, tedy bez pritomnosti jiného odpadu ze

I3
1

zdravotnictvi,

»K tomu se nové stanovi zdkonnd lhiita 96 hodin, béhem niZ budou mit rodie prdvo
rozhodnout, zda poZddaji o vyddni téla jejich samovolné potraceného ditéte nebo ditéte,
jehoZ Zivot byl v pribéhu téhotenstvi ze zdravotnich diivodii ukoncen, k pohibenti. Po jejim
marném uplynuti bude mozZné s témito plody zachdzet jako s anatomicko-patologickym
odpadem, ovSem s nové navrZenym zplisobem - hromadnym zpopelnénim plodi

v krematoriu bez pritomnosti jiného zdravotnického odpadu. Ndvrh respektuje prdvo volby
rodict, kter'f by chtéli pohrbit svého potomka v rané fdzi vyvoje, ale poskytovatel
zdravotnich sluZeb jim vyddni plodu po potratu odmitl s tvrzenim, Ze takovy postup by pri
vdze plodu mensi neZ 500 g nemél oporu v zdkoné nebo Ze se od chvile potraceni jednd

o ¢dst téla pacientky ex vivo, nikoli o samostatny lidsky kaddver. v situacich konfliktniho
téhotenstvi jde o respektovdni prdva na osobni a rodinny Zivot, do néhoZ je podle ndvrhu
zarazeno 1 prdvo pohrbit kazdy lidsky poziistatek bez ohledu na jeho stdri.”

»Uvedend varianta neumoZiuje zachdzet shodné také s plody po potratu, o jejichZ pohibeni
neprojevi rodice zdjem, vzhledem k vyrazné vys$sim ndrokiim na nové vytvorené podminky
pro jejich prechodné uloZeni v chladicim zarizeni, hromadném uloZeni do détské rakve

a prevozu do krematoria.”

Z téchto citaci dlivodové zpravy piedkladatele zdkona vyplyv4, Ze zdkonodarce umoZnil
poskytovateliim zdravotni péce ptikazat provozovateli krematoria plody po potratu
zpopelfiovat hromadné. BliZe viz také prezentaci MMR ze dne 14. zat{ 2017 zvefejnénou
na internetovych strankach MMR, obrazek ,Bedny pro biologicky material a ,Metodika
MZP 2016".
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4 Provozovani krematorii

4.1 MuGzZeme jako provozovatelé krematoria spalovat anatomicko-patologicky odpad?

Likvidace anatomicko-patologického odpadu (uloZeného v anatomickych bednach,
jednoduchych rakvich nebo klinik boxech) se {di § 91 zékona ¢ 372/2011 Sb,,

o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach),
ve znéni pozdéjéich predpist, ktery stanovuje, a to pro své tcely, co se rozumi pod
pojmem anatomicko-patologicky odpad.

V § 91 vété prvni zakona o zdravotnich sluzbéach je uvedeno: ,Casti téla odebrané

v souvislosti s poskytovanim zdravotnich sluzeb, plodové vejce, plodové ldzko (placenta)
nebo téhotenska sliznice, odebrané ¢asti téla zemielého nebo tkané a buriky, které byly
uréeny pro vyrobu lé¢iv, k védeckym, vyzkumnym nebo vyukovym uceliim, nebo organy,
tk4né a buiiky uréené pro pouzit podle zdkont upravujicich nakladani s lidskymi organy,
tkanémi nebo butikami a nebyly pro tyto Géely pouZity (déle jen ,anatomicko-patologicky
odpad*), se spalujf ve spalovné poskytovatele, nema-li poskytovatel vlastni spalovnu,

ve spalovné jiného poskytovatele nebo v krematoriu, a to na zakladé smlouvy uzaviené

s jinym poskytovatelem nebo provozovatelem krematoria.”.

7 citovaného ustanoven{ vyplyva, %e primarné se anatomicko-patologicky odpad spaluje
ve spalovné provozovatele zdravotnich sluzeb. Nema-li provozovatel vlastni spalovnu,
pak se anatomicko-patologicky odpad spaluje na zékladé smlouvy bud’ ve spalovné
jiného provozovatele zdravotnich sluzeb, nebo v krematoriu. A¢koli se v citovaném
ustanoveni hovoii o ¢astech lidského téla, je nutno mit na zieteli, Ze v praxi se zpravidla
jedna o anatomicko-patologicky odpad vznikly ze zdravotnich ikont na pacientech

(ex vivo). Nejedna se tedy o lidské poziistatky (ex mortuo) podle zakona €. 256/2001 Sb,,
o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisi, (dale jen
,Zakon o pohiebnictvi“).

S ohledem na § 14 odst. 3 pism. a) zakona o pohtebnictvi ve spojeni s § 91 véty prvni
zdkona o zdravotnich sluzbach je moZné anatomicko-patologicky odpad v krematoriu
pouze spalovat, nikoli zpopelfiovat. Na spalovan{ anatomicko-patologického odpadu
nelze aplikovat ustanoveni zdkona & 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dal$ich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi.

V souvislosti s naslednym nakladanim s popelem ze spaleného anatomicko-
patologického odpadu se neaplikuje ustanoveni § 14 odst. 3 pism. e) az h) ¢ast véty pred
stiednikem zdkona o pohfebnictvi. Ustanoveni § 14 odst. 3 pism. h) ¢ast véty

za stiednikem se aplikuje pfiméieng, a to tak, Ze popel vyjmuty z kremacni pece po
spélen{ anatomicko-patologického odpadu provozovatel krematoria uloZi do spole¢ného
hrobového mista na vefejném pohfebisti, které je vyhradné urcené pro deponaci tohoto
druhu lidského popela.

Provozovatelé krematorif podle § 15 odst. 2 zdkona o pohfebnictvi nemohou vést
evidenci likvidace (spalovani{) anatomicko-patologického odpadu v ramci evidence
vedené v krema¢nf knize, nebot v této lze vést evidence pouze lidskych poziistatk

a lidskych ostatkf. Provozovatelé krematorif, ktera spaluji anatomicko-patologicky
odpad, museji tedy vést oddélené dvé evidence. Prvni evidence dokumentuje zpopelnéna
téla zemtelych, jiné lidské pozistatky a lidské ostatky (v samostatné kremacni knize
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zehil) na zakladé smlouvy s provozovatelem pohtebni sluzby nebo s vypravitelem
pohrbu, druha evidence se tyka spalovani anatomicko-patologického odpadu

(v samostatné nemocni¢ni knize spali) na zakladé smlouvy s poskytovatelem
zdravotnich sluZeb. Mezi doporucené naleZitosti nemocnic¢ni knihy spaldi jsou data
souvisejici s prijetim anatomicko-patologického odpadu do chladiciho zafizen{
krematoria, potfadové ¢islo a datum spalu, popis rakve a spalovaného materialu,

hmotnost odpadu, predavajici poskytovatel zdravotnické sluzby, idaje o uloZeni popela
na verejné pohrebisté atd.).
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5 Provozovani pohfebist

5.1 Jaky je spravny postup pii vedeni evidence hitbitova?
Ve formé svazané knihy &i v elektronické podobé s rocni frekvenci vytisku a svazani?
Tyto moznosti dava obcim na vybér vzorovy fad vefejného pohfebisté Ministerstva
pro mistni rozvoj, konkrétné jeho ¢l. 5 odst. c).

V souladu s ustanovenim § 21 odst. 2 zdkona o pohfebnictvi mus{ byt evidence souvisejici
s provozovanim pohi'ebisté ,vedena priikazné, pravdivé a Citelné ve formé svdzané knihy"“.
Citované ustanoveni nestanovi povinnost zapisovat rukopisné a pfedem do svazané
h¥bitovni knihy. Hfbitovni kniha odpovidajici zaZité praxi i prévnim predpistim jiz vysla
ve spole¢nosti SEVT, a.s. (https:/ /www.sevt.cz/produkt/hrbitovni-kniha-podle-zakona-
¢-193-2017-sb-71030300100/).

Vede-li provozovatel evidenci hibitova v elektronické podobé za pouziti softwarovych
produktd, bude takova evidence v souladu se zakonem o pohfebnictvi podle nazoru
Ministerstva pro mistni rozvoj tehdy, zajisti-li provozovatel vytisknuti zaznami

o pohtbenych z elektronické evidence a jejich svazani. Orgdnem dozoru hibitovni
evidence je krajsky urad.

5.2 Je povinnost evidovat do hibitovni vazané knihy Gdaje o najemci, najemni smlouvé
a hrobovém zafizeni, pokud jsou evidovany jinou formou?

-

Provozovatel pohi‘ebisté nens podle naseho ndzoru povinen vést evidenci o najemci [§ 2
odst. 1 pism. f) zdkona o pohfebnictvi], o nadjemni smlouvé [§ 21 odst. 1 pism. g) zdkona
o pohi‘ebnictvi] a o0 hrobovém zaf{zeni [§ 21 odst. 1 pism. h) zdkona o pohiebnictvi]
ve formé vazané knihy, a to z praktického didvodu jiZ tak velkého mnoZstvi povinné

zapisovanych 1idaji o zemfelych. Jde navic z vefejnopravniho hlediska o vedlejsi, méne
dtilezité udaje.

Ministryné pro mistni rozvoj se dne 6. birezna 2017 ztcastnila jednani se zastupci Svazu
mést a obci v LitomérFicich a béhem obsahlé diskuse upfesnila tuto povinnost stanovenou
v § 21 odst. 2 zdkona o pohfebnictvi tak, Ze pod pojem vedeni evidence ve formé vazané
knihy lze zatadit i vyti§ténou elektronickou evidenci, jejiZ hrbet se nasledné svaze. Tomu
také odpovida vzor Fadu verejného pohtebisté, ktery byl zvetejnén na internetovych
strankdch MMR.

V &l 5 odst. 1 pism. ¢) tohoto vzorového fadu MMR déava obci jako provozovateli
pohiebiété na vybér ze dvou moZnosti. MMR doporucuje i krajskym uraddm jako
dozorujicim organéim nad provozovateli pohi'ebisté vyklddat ustanoveni § 21 odst. 2
zakona o pohi'ebnictvi obdobné.
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5.3 Re3ime na krajském ufadé dotaz ob&ana, ktery by si ptal byt pohiben na pohtebisti
v obci, ke které ma citovy vztah, nicméné neni jejim obcéanem.
Obec mu nejprve misto nabidla, pak si to ale rozmyslela a fFekla, Ze hibitov maji jen
pro mistni obany. Ma na to obec pravo? V zakoné je pouze, Ze obec musi zajistit
stejné podminky sjednani najmu hrobového mista pro vSechny osoby (nikoliv uz
obcany obce), coZ nam v rozhodovani moc nepomuze. Mohi byste mi prosim v tomto
poradit, pfipadné na koho se ma doty¢ny obratit? Zatim u nas pfevaZuje spis nazor, ze
pokud se se starostkou nedohodne, tak neni zdkonného prostiedku, jak k uzavieni
najemni smlouvy starostku donutit.

Vas nazor je spravny. Obec nema kontrakta¢ni povinnost uzaviit najemni smlouvu
s osobou pokud:

e neniobcanem obce, kterd s provozovatelem pohiebisté uzavicela dohodu podle
§ 16 odst. 1 zakona o pohrebnictvi, nebo

e nehodl4d na poht'ebisti neprodlené pohtbit konkrétni télo zemrelého do zemé nebo
tam uloZit lidsky ostatek (tj. nejedna se o vypravitele pohibu nebo o drzitele
urny).

Ke vSem ostatnim osobdm ma obec jako provozovatel pohiebisté tzv. smluvni pfimus.
Dlivodova zprava k novele zdkona o pohiebnictvi konstatujte, Ze ,vétSina obci

se domniva, Ze vefejné pohtebisté provozuje predevsim pro potieby svych oblanf,
na druhou stranu se ale mnoZi dotazy, zda neni zdvodnéni zakazu pohrbit

7

na konkrétnim hrbitové odkazem na trvaly pobyt v jiné obci diskrimina¢n{.“ Obec musi
vyjit z pravniho pojmu ,vetrejné pohiebisté”, ktery nepfimo v § 2 pism. f) zdkona

o pohtebnictvi prohlasuje, Ze pohtebisté verejné je - na rozdil od pohtebisté neveiejného
- urceno k pohtbeni vSech lidskych poziistatkd nebo uloZen{ vSech lidskych ostatkii
nezavisle na jejich ptivodu, rase, ndbozenského presvédcenf, pohlavi apod.

Nic na tom podle naSeho ndzoru neméni ani fakt, ze kazdé verejné pohiebisté je
provozovano podle § 16 odst. 1 zdkona o pohtebnictvi v samostatné plisobnosti, a to
proto, Ze jde o sluZbu ve vefejném zajmu. Kdyby Slo pouze o samostatnou plisobnost bez
dalStho, nemohl by krajsky diad provadét nad provozovateli pohtebist kontrolu.

Jina je situace, pokud obec zakdzala pohtbivani do zemé pro nové najemce hrobovych
mist, tento zadkaz krajskému dradu zdtvodnila a zverejnila v radu pohiebisté. Tento
vefejnosti zndmy ,stop stav” potom plati pro vSechny zajemce o najem k hrobovému
mistu, at’ jiZ maji trvaly pobyt v obci ¢i nikoli, nebo at’ jiZ jsou vypravitelé pohibu ¢i nikoli.
Pohrbivat do zemé samozi'ejmé nadale smi najemci hrobovych mist do svych hrobi nebo
hrobek.

5.4 Jaky je rozdil mezi hrobem a hrobkou?

Hrobka se, na rozdil od hrobu, povazuje vzdy za stavbu, tedy za véc nemovitou, ktera
v8ak neni vedena v katastru nemovitosti. Jedna se o zdénou nadzemni nebo podzemnf
stavbu ur¢enou k uloZeni lidskych pozfistatkli v rakvi nebo zpopelnénych lidskych
ostatkll v urnach volné v prostoru bez nasledného zasypu zeminou.

Co se tyka podzemnf hrobky, u této je moznost piesné vymezit jeji hranice k okolnimu
pozemku a ma rovnéz samostatné ucelové urceni, které se odliSuje od ticelového urceni
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okolniho pozemku. Podzemn{ hrobka tak odpovida definici véci nemovité dle ustanoventi
§ 498 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen
,obcansky zakonik"). Jeji prodej je proto, obdobné jako u jinych nemovitych véci,
regulovan obéanskym zakonikem. Obec ma opravnéni hrobku prodat pouze tehdy, je-li
vlastnikem této nemovité véci, coz ve vétsiné piipadd zpravidla neni. Obec totiZ musi své
vlastnictvi k nemovitym vécem doloZit protokolarné (udélat soupis, ocenit, pofidit
fotodokumentaci) a hrobku ve hbitovni knize vést jako hrobku obecni (vetné ucetnich
dokladi a inventarizace majetku).

Piivodn{ vlastnik hrobky ji musi ke skonéeni ndjmu (at' jiz uplynutim doby, dohodou,
vypovédi ndjemce, neuzavienim ndjemni smlouvy dle ustanoveni § 25 zakona
¢.256/2001 Sb., o pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjSich
piedpisil /dale jen ,zdkon o pohfebnictvi“/) odstranit pouze tehdy, pokud si tuto
povinnost sjednal v ndjemn{ smlouvé k hrobovému mistu, kterého byl ndjemcem. Pokud
vlastnik hrobky hrobku neodstrani, a zaroven ukoncil ndjemni vztah k tomuto mistu,

poté nesmi branit novému najemci v pohibivani do této jeho hrobky.

Na druhé stran& musf novy ndjemce hrobku strpét na misté nebo se s vlastnikem hrobky
dohodnout na spolupraci. v kazdém piipadé zakon o pohrebnictvi stanovi, Ze pravem

na pohibeni do hrobky disponuje nijemce hrobového mista, na kterém byla hrobka
zFzena, nikoli vlastnik hrobky. Vzhledem k tomu, Ze zakon o pohrebnictvi nestanovi
vlastnikovi hrobky Z4dn4 prava (upravuje pouze najemni vztah k hrobovému mistu),
vychézi se z obecného zdkona, kterym je ob¢ansky zakonik.

5.5 Jak mame nakladat s opu$ténou hrobkou jako provozovatelé pohiebisté?

Desetiletou lhiitu opusténosti véci nemovitych na vefejnych pohtebistich upravuje
obcansky zakonik ve svém ustanoveni § 1050 odst. 2, dle kterého ,Nevykondvd-li viastnik
vlastnické prdvo k nemovité véci po dobu deseti let, md se za to, Ze ji opustil”. ObCansky
zakonik, ktery nabyl Géinnosti v roce 2014, neni v této problematice retroaktivni.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina hrobek na hibitovech byla vybudovana ve 20. stolet, tj.
pfed rokem 2014, jednd se zpravidla o hrobky opusténé pred ucinnosti ob¢anského

zakonikuy, a tudiZ k nim miZe obec, jakoZto provozovatel pohiebisté, nabyt kdykoliv
vlastnické pravo.

Z uvedeného diivodu tak sprava pohiebisté nemusi ¢ekat do roku 2025, zda se plivodni
vlastnik k hrobce nepiihlasi a poté hrobky nabizet Uradu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych (UZSVM). Idealni postup je nejprve zjistit, ve kterém roce byly hrobky
opustény a postupovat podle tehdej$i pravni upravy. Obecné plati, Ze drtivou vétSinu
opusténych hrobek ma vlastnit provozovatel pohfebisté a nabizet je k prodeji
najemnikovi hrobového mista, na kterém byla hrobka vybudovéana. Obcansky zakonik

ve svém ustanoveni § 560 stanovi, Ze pravni jednani, kterym se vlastnické pravo

k nemovitym vécem pievadi, vyZaduje pisemnou formu. z toho vyplyva, Ze kupni
smlouvy o pievodu nemovitych véci musi byt vZdy pisemné. Tyto smlouvy musi uzaviit
pravidla statutarni organ obce, nikoli obci povéreny spravce pohfebiste.
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5.6 Doslo po novele zakona o pohiebnictvi ke zméné p¥i uzavirani najemni smlouvy
k hrobovému mistu?

Nikoli, ke zméndm doslo v roce 2014 v souvislosti s pfijetim nového ob¢anského
zakoniku. Uzavirani ndjemnich smluv k hrobovym mistiim je samostatnou ptisobnosti
obci, stat do této ¢innosti nema pravomoci zasahovat - rozhodovani v pfipadé sporu
naleZzf soudiim. Pfedmétny vzor smlouvy nemiiZe nahradit konkrétni potfebu
provozovatele pohrebiSté a najemce, nezndme okolnosti zamysleného pravniho jednani.

V této souvislosti upozoriiujeme, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj, ani Ministerstvo
spravedlnosti neodpovida za obsah konkrétni smlouvy konkrétniho provozovatele
pohrebisté. Dale upozoriiujeme, Ze je nezbytné, aby byl navrh formulatfové (adheznf)
smlouvy o najmu hrobového mista projednan a schvalen prislusnym statutarnim
organem obce v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 zdkona ¢. 256/2001 Sb.,,

o pohrebnictvi a zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich piredpisi

5.7 Jak mam postupovat, kdyZ jsem vlastnikem staré hrobky a chtél bych ji darovat obci?
Soucasné mam uzavienou pfislusnou smlouvu o ndjmu hrobového mista
na méstském hibitovée.

K dotazu, jak spravné postupovat pfi darovani hrobky méstu, zpravidla provozovateli
pohrebisté, na kterém se hrobka nachdzi, uvddime, Ze akt darovani hrobky (zdéna
nadzemni nebo podzemni stavba uréena k ukladani lidskych pozistatki), tedy véci
samostatné nemovité, ktera oviem nenf predmétem evidence v katastru, zdkon ¢.
256/2001 Sb., o pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjich predpist
(dale jen ,zadkon o pohfebnictvi“) neupravuje ptimo, ale obecné odkazuje v § 31 odst. 1
na zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen ,ob¢ansky zakonik").

Nevime, zda se jedna o podzemn{ hrobku zdénou, jejiZ soucasti je vrchni stavba -
nahrobek; oboji tvofi dle naseho nazoru jeden celek - viz § 498 obanského zakonikuy,

a oboji byva zpravidla umisténo na hrobovém misté (pozemku), ktery provozovatel
pohrebisté pronajima. Bez znalosti pfedmétné ndjemni smlouvy a hi‘tbitovni evidence
nelze uzaviit, kdo je vlastnikem stavby a kdo ndjemcem hrobového mista. Ndjemce
pozemku (hrobového mista), na kterém se hrobka nachazi, ji v§ak darovat nemiiZe, neni-
li zaroven jejim vlastnikem. Pfevést hrobku darovaci smlouvou na mésto miiZe pouze
vlastnik hrobky (ptevadi hrobku jako nemovitost - nikoli tedy ndjem hrobového mista).

Darovani se realizuje prostfednictvim darovaci smlouvy. Jedna se o dvoustranné
soukromopréavni jednani, coZ znamend, Ze k jeho uskuteénéni je vidy zapotiebi vile dvou
stran. k poskytnuti daru obci se tak miize zasadné rozhodnout kdokoli, nicméné obec
musi s prijetim daru souhlasit. Podle § 102 odst. 1 zdkona o obcich rada obce ptipravuje
navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim ptijatych usneseni.
Zastupitelstvo obce musi vzdy schvélit nejen samotny pievod konkrétné specifikované
nemovitosti, ale i podminky tohoto ptevodu, jako je naptiklad pojisténi nemovitosti.

z uvedeného vyplyva, Ze je nutno predem zajistit pfislu$ny material obsahujici i vlastni
text darovaci smlouvy, a pfedlozit ho na jednani uvedenych organi obce (mésta), nebot’
zastupitelstvo schvaluje i vlastni text smlouvy zpracované prislusnou organiza¢ni
slozkou obce.
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Co se ty¢e darovani nemovitosti obci, tak k piijeti takového daru, resp. k uzavieni
darovaci smlouvy, jejimZ pfedmétem je nemovita véc, je zapoti'ebf souhlas zastupitelstva
obce, jeliko? dle § 85 pism. a) zakona & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovéni o nabyti a pfevodu hmotnych
nemovitych véci. Pokud se bude jednat o darovani nemovité véci, a darovaci smlouvou
tedy dojde k preveden{ vécného (vlastnického) prava k dané nemovité véci, bude navic
dle § 560 zakona vyZadovana také smlouva v pisemné formé.

PtrestoZe k pravnim tikonfim obci dochézi v drtivé vétSiné piipadii pravé pisemnou
formou, pro tiplnost dodavame, 7e pisemn4 forma smlouvy neni zdkonem vyZadovana jen
p¥i darovan{ nemovitych véci, ale dle § 2057 odst. 1 obéanského zdkoniku také pfi
darovani jakékoli véci zapsané do verejného seznamu (tedy napf. ochranné znamky,
podilu v obchodni korporaci apod.).

ProtoZe hrobka zpravidla neni nemovita véc evidovana v katastru nemovitosti, nebude
pro pfevod vlastnického prava k dané nemovitosti na obec dale nutné podat navrh

na vklad vlastnického prava do katastru nemovitostf spolu s origindlem ptevodni
(darovaci) smlouvy s ifedné ovéfenymi podpisy a uhrazenym spravnim poplatkem.
Utinky prevodu vlastnického préva hrobky na obec nejsou vazany na vklad tohoto prava
do katastru nemovitosti, nenastavaiji tudiz zpé&tné ke dni podani ndvrhu. Obecny postup
pro piipadného darce vSak nenf moZné stanovit, jelikoZ vzdy bude zalezet na domluvé
mezi ddrcem a obci v konkrétni situaci.

Po nabyti vlastnického prava je nutno, aby obec dale zajistila vypracovani znaleckého
posudku, kterym by byla uréena cena hrobky, kterou ziskd do svého majetku a nadale
bude vedena v Géetnictvi obce. Nasledné je moZno takto ziskanou hrobku formou kupni
smlouvy predat event. novému majiteli k dal$imu vyuZiti. Samoziejmé je mozno uzavrit
i novou smlouvu o najmu hrobového mista ve smyslu § 25 zakona o pohfebnictvi

S novym najemcem.

Na zavér tedy opakujeme, Ze v situaci, kterou popisujete, a za predpokladu, Ze hrobka je
ve vlastnictvi ptipadného dérce, bude dle § 85 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znén{ pozd&j$ich predpist, nutné, aby zamér o uzavieni darovaci smlouvy schvalilo
na navrh rady mésta zastupitelstvo.

5.8 Hrbitovni knihu vedeme v elektronické podobé a tiskneme ji zhruba jednou za rok.
Mame tisknout pouze evidenci hrobovych mist, u nichZ v daném obdobi doslo
k poh#beni & ulozeni urny? Nebo mame tisknout celou sestavu za hrobova mista
(napf. 1000 mist), byt tu vétSiny z nich nedoslo k uloZeni ostatka?

Podle na$eho nazoru, ktery jsme konzultovali s krajskymi dfady na konzulta¢nich dnech
MMR v roce 2018, se ma tisknout evidence pouze téch hrobovych mist, u nichZ vdaném
roce do$lo k pohibeni & uloZen{ urny. z uvedeného vyplyva, Ze kompletni sestava

za hrobova mista, u kterych nedoslo za uplynulé obdobi k Zddnym zménam, se netiskne.
Pokud se tedy na Va$em pohtebisti uskute¢nilo béhem lotiského roku napt. 30 zapisi do
hibitovni evidence, bude tisk hi‘bitovni knihy obsahovat pouze téchto 30 zdznamg,
pochopitelné véetné viech informacf o zemfelych, které vyZaduje zakon.
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5.9 MiZe mit mésto uzavienou smlouvu na vykop hrobu pfimo s hrobnikem?
Pokud ano, ma se platba za tuto sluzbu uskutecnit prostfednictvim mésta, které poté
sluzbu hrobnikovi proplati? Nebo je moZné, aby objednatel sluzby odvedenou praci
zaplatil pfimo hrobnikovi, ktery by nemél uzavienou smlouvu s méstem a podnikal by
na zakladé Zivnostenského listu?

Domnivame se, Ze jako provozovatel pohfebisté musite mit s hrobnikem uzavienou
smlouvu na vykop hrobu a platba za tuto sluzbu se musi uskutecnit prostfednictvim
provozovatele pohtebi$té, tedy pi‘es provozovatele, ktery nasledné pfisluSnou sumu
hrobnikovi proplati. Neni moZné, aby platby od lidi inkasoval pfimo hrobnik bez smlouvy
s provozovatelem pohi‘ebi$té. Provozovani soukromého hibitova, i kdyZ na pozemku
obecnim, zakon o pohi-ebnictvi zakazuje. Tento nazor zdiivodiiujeme témito
ustanovenimi zdkona o pohiebnictvi: § 16 odst. 1; § 18, § 19 odst. 1 a odst. 2 pism. k).
Déle se lze opfiti o zdkon o obcich, ktery obcim uklada obecné povinnosti pii
majetkovych dispozicich. Obec, ani jakozto Gi¢astnika soukromopravniho vztahu, nelze
vyjmout z pozadavki kladenych na spravu véci vef'ejnych. Obec v roli vefejnopravni
korporace ma pii nakladani se svym majetkem urcité zvlastni povinnosti vyplyvajici
pravé z jejiho postaveni coby subjektu vefejného prava. Proto i zde plati, Ze hospodareni
s majetkem obce musi byt maximalné prihledné, Gcelné a verejnosti pristupné.
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6 Provozovani pohiebnich sluzeb

6.1 Kdo stanovi, Ze lepenka pouzita k vyrobé konecnych rakvi je pétivrstva nebo jen
dvouvrstva?

Zakon & 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zadkond, ve znén{ pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o pohiebnictvi®) s u¢innosti od 1. zari 2017 v ustanoveni § 2
pism. k) stanovi, Ze konenou rakvi je pevné zavi‘end rakev vyrobend z devénych desek

nebo desek na bazi dieva spliiujici kritéria pevnosti rakve pro pohrbeni.

Pro rakev, ktera tato kritéria nesplni (nap¥. pfi pouZiti jinych gnateriélu k vyrobé), pak
zakon odkazuje na vSechny tii ¢asti Ceské technické normy - CSN 49 3160 Rakve

a pozaduje splnit alespot parametry ve shodé s touto technickou normou. Tato technicka
norma v obecné &asti 1 v kapitole 4.2 stanovuje minimalni pevnosti a dale pak zminéna
technick4 norma uvad{ podminky pro statické a dynamické zkousky spodniho dilu rakve
a obsah protokolu o zkouSce. Rakev vyrabéna pouze z vinité lepenky musi mit minimalni
pevnost v pritlaku 1 800 kPa (podrobné&ji CSN 49 3160 odkazuje na CSN EN ISO 2759
(50 0390) Lepenka - Stanoveni pevnosti v priitlaku).

V souladu s citovanym ustanovenim § 2 pism. k) zdkona o pohfebnictvi musi byt konecna
rakev vzdy pevné zavi‘ena. Viko konetné rakve musi byt se spodnim dilem vhodné
spojeno a vyrobeno tak, aby zidkonna povinnost ve vySe uvedeném ustanoveni byla
dodrzena.

Ka?d4 rakev dle CSN musi byt vhodnym zpisobem znacena nejlépe vlepenym Stitkem

na vnitfnf strané u velkého ¢ela vika a zaroveri pro snadnéjsi kontrolu kvality uzavienych
kone&nych rakvi na vnéj$i ¢asti dna spodniho dilu u velkého Cela. Pfi provéfovani kvality
koneénych rakvi bude MMR pfitomnost téchto vlepenych Stitki kontrolovat.

Podvodné oznaceni koneénych rakvi MMR tolerovat nebude. Bude-li mit podezreni, Ze
Stitkem je polepena konecn4 rakev, kterd nespliluje parametry zkouSené podle bodu 5
uvedené CSN 49 3160-1, rakev bude v ramci Fzeni o prestupku zabavena a prezkouSena
ve vybrané zku$ebni laboratori akreditované podle normy CSN EN ISO/IEC 17025
VSeobecné pozadavky na zptisobilost zku$ebnich a kalibra¢nich laboratori.

Zakon o pohtebnictvi obecné neomezuje prodej a vyrobu tzv. papirovych rakvi,
vyuzitelnych zejména pro pfechodné uloZen{ nebo pfi technickém transportu tél
zemfelych, ale v § 8 odstavci 1 stanovi zakaz jejich uZiti jako konecnych rakvi pro
pohibeni, nesplituji-li pozadavky CSN 49 3160 Rakve.

Zminény § 8 odst. 1 novely zakona v této souvislosti stanovi: ,Provozovatel pohi'ebni
sluzby je povinen zajistit pfi pfevozech na misto pohibeni nebo pfi vystaveni téla
zemtelého jeho ... uloZeni v kone¢né rakvi; v ostatnich piipadech mohou byt uloZeny i do
rakve transportni nebo do transportniho vaku.”

7 7 v

Pokud provozovatel pohiebni sluZby tuto povinnost po nabyti ucinnosti zakona

o pohfebnictvi opakované a hrub& porusf a MMR tuto skutecnost zjisti nebo obdrzi fadné
doloZeny podnét, bude postupovat podle zédkona ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti

za prestupky a o fizenf o nich.
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6.2 Bylo by moiné vydat stanovisko MMR ke znaéeni koneénych rakvi tak, aby bylo
jednoznacné, Ze jeden stitek musi byt na takové rakvi umistén i zvenci?
Provozovatelé pohrebni sluzby, krematoria a pohiebisté si budou moci vzajemné
pohlidat, Ze se pouZivaji koneéné rakve, aniz by je museli otevirat.

Kazda konec¢na rakev s lidskymi pozilistatky musi byt vhodnym zptisobem znacena, a to
nejen tak jak pozaduje norma CSN 49 3160 Rakve, tj. vlepenym $titkem na vnit¥ni strané
u velkého Cela vika, ale zaroven druhym Stitkem z vnéjsi strany dna spodniho dilu
konecné rakve u velkého cela. Tim vyrobce rakvi naplni jak poZadavek urcené technické
normy, tak i pozadavek § 4a odst. 1 zdkona o pohiebnictvi.

6.3 MizZeme mit jako poskytovatelé socialnich sluzeb uzavienou smlouvu
s provozovatelem pohiebni sluzby?
Ta by k sobé téla zemfelych z naseho Ustavu svazela a zajistila uloZeni po dobu
minimalné 48 hodin? Neméli bychom ve svém aredlu zadny chladici box, ale
pronajimali bychom si pfechodné ukladani zemvelych prostiednictvim externiho
dodavatele sluzeb.

K vykladu ustanoveni § 4 odst. 4 a 5 zakona o poh¥ebnictvi Vam sdélujeme, Ze slovesem
»Zajistit“ ma zakonodarce podle naSeho ndzoru na mysli nejen provozovani chladiciho
zafizeni svépomoci uvniti aredlu poskytovatele zdravotnického zatizen{ nebo zarizen{
socialnich sluzeb, ale také mimo sviij aredl, a to i prostfednictvim jiné pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby (napriklad v jiné blizké nemocnici, v sousednim domové pro
seniory nebo u provozovatele pohiebni sluzby). Lidské poziistatky nemusi byt uloZeny
po dobu 48 hodin od amrti v chladicim zarizeni v misté umrti.

Zakon o pohrebnictvi se zaméruje na nositele nakladl spojenych s uloZenim (popf.
prevozem) lidskych pozistatki a umoznuje nemocnicim nebo tstaviim socialni péce
vyuzivat kapacity jejich chladicich zatizeni k ukladani lidskych pozistatkil pouze po
minimdalni nezbytnou dobu. Pokud poskytovatel zdravotni sluzby nebo socidlni péce
nemiize pirechodné ukladani lidskych pozistatkd provadét sam, zajistf jejich uloZeni
u jiné osoby; pFitom je povinen pocinat si tak, aby naklady spojené s prevozem

a uloZzenim do doby pohrbeni byly co nejniZzsi.

6.4 Jak mame postupovat pfi pfepravé lidskych pozistatkli do statd, které neratifikovaly
mezinarodni dohody o repatriaci?

Na zakladé jednani mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem zahrani¢nich
véci a Ministerstvem zdravotnictvi, které se uskute¢nilo dne 11. ¢ervna 2018,
doporucujeme provozovatelim pohtebnich sluZeb postupovat pri Zadosti o repatriaci
podle ustanoveni § 9 odst. 3 zdkona o pohiebnictvi, ktery upravuje mezinarodn{ prevozy
lidskych pozistatkii do neclenskych zemi berlinského ujednanf a Strasburské dohody,
takto:

Provozovatel pohiebni sluzby pozada prislusnou krajskou hygienickou stanici o vydani
potvrzeni o tom, Ze proti prepravé ze zdravotniho hlediska neni namitek, zejména ze
osoba, kterd ma byt prepravovana, nebyla v dobé umrti nakaZena nebezpe¢nou nemoci.

2

Provozovatel pohiebni sluzby po

a
zemé v Ceské republice o souhlas s

a zastupitelsky urad (velvyslanectvi, konzulat) cilové
iy

d
prevozem.
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Poznamky:

Ministerstvo zahrani¢nich véci neusmériiuje ¢innost cizich zastupitelskych uradi.
N4pomoc provozovateli pohfebni sluzby nabizi pouze v pfipadé, kdy cilova zemé nema
v Ceské republice diplomatické zastoupeni, a to ani prostiednictvim zastupitelského
uradu jiné zemé. -

Prtivodni list zemfelého vydava krajska hygienicka stanice pouze v pripadech, kdy osoba

poZada o repatriaci lidskych poziistatkd v Ceské republice do ¢lenské zemé ujedndni ¢i (}
dohody. '
DoloZeni dal$ich podkladf uklada provozovateli pohiebni sluzby v zavislosti na druhu (}

pirepravy letecky a Zelezni¢ni rad.

6.5 Hodlam v pohiebnictvi podnikat, kde prosim ziskam diplomy pro koncesi
k provozovani pohiebni sluzby?

Pro provozovani koncesované Zivnosti pohi‘ebni sluzby je nejprve nutné ziskat dva
diplomy o dsp&$ném absolvovani statnich zkousek, které se predloZi Zivnostenskému
uradu.

Tyto zkou§ky - Sjednavatel pohtbeni a Pracovnik pro Upravu a piepravu lidskych
pozustatki lze ziskat na Skole ve Svétlé nad Sazavou.

Dle domluvy s Ing. Lenkou Pinkasovou, zastupcem f'editele Skoly pro teoretické
vyudovani, 1ze obé zkousky zvladnout v poltu aZ péti kandidatd, ¢imz se snizuje jejich
cena, ktera se v ptipadé jednoho Glastnika pohybuje kolem 15.000 K¢ za zkouSku. Pokud
si u¢astnik nevérf nebo obsah zkou$ky v celém rozsahu neovlada, nabizime kratke
ptipravné kurzy s nacviky zkousky. Ty budou v rozsahu jednoho nebo dvou dnil.

Rekvalifikacni kurzy, které $kola nabizela do roku 2017, jiZ nejsou podle nové legislativy
pro Zivnostensky ufad smérodatné. Statn{ zkousky ovérujici nejen teoretické znalosti, ale
i praktické dovednosti podnikateld, jsou jedinym zdkonnym prostredkem k ziskan{

koncesované listiny provozovatele pohiebni sluzby.
6.6 Jak to, Ze poh¥ebni sluzby provadéji pfevozy na pitvu a z pitvy ¢astecné zadarmo?

Z&kon & 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, neumoznuje, aby soucasti
hrazené sluzby byly i ndklady na pfejezd vozidla ur¢eného k pfevozu lidskych pozistatka
po pozemnich komunikacich bez lidskych pozistatkli (zemrelého pojisSténce). Toto
nafizeni se vztahuje i na cesty z mista pitvy do mista, kde k umrti doslo, nebo z mista, kde b
osoba zemfela, na misto pitvy. Tato skute¢nost ma ekonomické dopady predevSim na ty ;
provozovatele pohfebnich sluZeb, ktel'f soustavné zajist'uji prevozy lidskych pozistatk j
k pitvé a z pitvy. Jejich vozidlo bez lidskych poziistatkil prejizdi z mista pitvy a k pitvé

na naklad provozovatele pohifebni sluZby, protoZe tyto nevytiZené kilometry nejsou

doposud hrazenou sluzbou podle citovaného zakona.

Pitva zemi‘elého pojisténce vietné dopravy je v souladu s § 13 odst. 2 pism. h) zdkona ¢.
48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, sluzbou hrazenou ze zdravotniho
pojisténi. Jak vyplyva z § 39 zdkona o vei'ejném zdravotnim pojiSténi, je hrazenou
sluzbou i preprava k pitvé a pieprava z pitvy do mista, kde k imrti doSlo, popripadé do
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mista pohibu, je-li toto misto stejné vzdalené nebo bliZsi neZ misto, kde osoba zemfrela.
Dle § 17 odst. 7 pism. e) zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi prisluSna zdravotni
pojistovna uhradi prepravu téla zemielého pojisténce k pitvé a z pitvy vZidy na zakladé
piredloZzeného uictu v souladu s provadécim pravnim predpisem a cenovym piedpisem
osobam opravnénym prepravovat lidské pozistatky.

V sazbé za jeden km je zahrnuto:

1. prijem pozadavku

2. zpracovani a tridéni informaci

3. zadani realizace posadce vozidla

4. jizda k pacientovi a k zemfelému pfi pfevozu na pitvu a z pitvy

5. odborné naloZeni pacienta a jeho ptrevoz do zdravotnického zarizeni, popripadé
do mista urceni

6. odborny dohled a nezbytna péce v priibéhu prevozu

7. pribézna komunikace s dispec¢inkem

8. predani pacienta ve zdravotnickém zarizeni, poptipadé v misté bydliSté nebo
v misté urceni

9. navrat na stanovisté

10.uklid, desinfekce a ptriprava vozidla.

MMR bude v rdmci vnéj$iho pripominkového fizeni poZadovat po Ministerstvu
zdravotnictvi zménu zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

6.7 PotiZe se zdravotnickymi transporty prostiednictvim pohiebni sluzby nastavaji, pokud
zemfiely nebyl pojistén u Zadné zdravotni pojistovny. Budeme mit takovy pfevoz
uhrazeny?

Na tuto otdzku nelze podat obecné platnou odpovéd, protoZe bude vzdy zaleZet

na konkrétnf situaci dané osoby. Vztah pojistovny a pohrebni sluzby je vztahem
soukromopravnim a vécné piislusnym organem k reseni spor je civilni soud. Pojistovna
uhradi provozovateli Gi¢elné vynaloZené naklady na piepravu zemftelych v souladu

s platnym znénim zakona ¢. 48/1997 Sb., o vel'ejném zdravotnim pojiSténi a vyhlasky
MZ CR & 134/1998 Sb., kterou se vydava Seznam vykoni s bodovymi hodnotami (kéd 50
- Pfevoz na pitvu a z pitvy), s pevnou sazbou na jeden ujety kilometr. Jizda nevytiZeného
vozidla bez zemielého se nevykazuje. Pojistovna na Zadost provozovatele pohrebni
sluzby bez zbyte¢ného prodleni dohleda ptislusnost pojisténce k pojistovné v pripadech,
kdy neni dostupny priikaz poji$ténce a jsou dostupné jeho osobni idaje. v pripadé osoby
neznamé totoZnosti nebude mozné, aby byla jeji preprava uhrazena z verejného
zdravotniho poji$téni, nebot nenf zfejmé, zda se jedné o osobu Gc€astnou v systému
zdravotniho pojisténi, a v pripadé, Ze ano, ke které zdravotni pojiStovné ptislusela. v této
otazce bude MMR dotazovat nékterou z velkych zdravotnich pojiStoven, napf. VZP.

U soudnich a anatomickych pitev urcuje osobu povinnou k thradé prepravy zemrelého
ustanoveni § 88 odst. 5, 6 zak. ¢. 372/2011 Sb., zdkon o zdravotnich sluzbach

a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluZzbach). U nepojiSténého ciziho
statniho prislu$nika je nejdiive nutné vytesit otazku, jaké pravni predpisy se na pripad
konkrétni osoby vztahuji. Jedna-li se skute¢né o osobu, ktera podléha pravnim
piredpistim v oblasti socialniho zabezpeceni jiného ¢lenského statu EU (EHP, Svycarska),
mélo by se na prevoz takového pojisténce hledét jako na nezbytnou péci, nebot ta
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se poskytuje stejné, jako by se jednalo o ¢eského pojiSténce. JelikoZ navic plati zasada
stejného zachézeni, je tfeba mit na zieteli, Ze byla-li by stejna péce hrazena ¢eskému
pojisténci, musi byt hrazena i zahrani¢nimu pojisténci ze zemi EU. Naklady by tedy méla
vypomocné prevzit zvolend ¢eska zdravotni pojistovna a nésledné je pietctovat
kompetentni instituci zdravotniho pojistén{ v zahranidi. Jedna se o nazor MMR

a Ministerstva zdravotnictvi v roviné samozi'ejmé ¢isté teoretické. Konkrétni prevozy
musi Feit provozovatel pohiebni sluzby s objednavatelem prevozu. Pfevozy na pitvu

a z pitvy smi zajistit sdm poskytovatel zdravotni sluzby - viz § 8 odst. 4 zdkona

0 pohtebnictvi (PohtZ).

6.8 Obce nevédi, co maji poZadovat po pohiebni sluzbé v pripadé pohibu do
zemé/hrobky. Existuje pro obce néjaka metodika?

Obce jako provozovatelé pohtebist museji védét, co maji poZadovat po pohrebni sluzbé
v ptipadé pohibu do zemé/hrobky. Postupuji shodné jako provozovatelé krematorii, jen
s tim rozdilem, Ze namisto obsluhy kremaénfho zafizeni zaméstnavaji nebo zajistuji
hrobnika. Zdkon o pohtebnictvi je v této véci zcela jasny a od pocatku (od roku 2002)
neménny. Bez souhlasu odpovédné osoby provozovatele nelze télo zemielého zpopelnit
ani pohibit do zemé. Obce mohou vyuzivat sluzeb provozovatele pohfebni sluzby, ktery
nabiz{ komplexni sluzby a zprostfedkuje obci uzavieni smlouvy o dilo s kvalifikovanym
hrobnikem.

Podle zdkona o pohfebnictvi provozovani verejného pohrebisté zajistuje provozovatel
zpravidla prostirednictvim jiné pravnické nebo podnikajici fyzické osoby - podtizené
organizace ¢i smluvn{ pohfebni sluzby. Provozovatel pohiebni sluzby jako koncesovany
Zivnostnik, ktery se pohibivanim zivi, ma umét v ptipadé nejasnosti zaméstnanci
obecniho ¢i méstského Uradu poradit. v pripadé sporu je mozné poZadat o stanovisko
krajsky dfad. Na internetovych strankach kraji a MMR Ize najit metodiku k provozovani
pohiebist, na strankdch MMR jak v aktualitach, tak i v ¢asto kladenych dotazech.

6.9 Pohfebni sluzba ma spravci hibitova pfedat identifikaci zemfelého, jak tuto povinnost
splnit, kdyZ na malém ufadu neni nikdo pfitomen?
Jaké naéleZitosti ma obsahovat doklad o pohibeni?

Neni-li na malém diadé nikdo pritomen, nelze zemielého pohrbit do zemé. Proto
provozovatel pohirebni sluzby, ktery vypraviteldm nabizi sluZby komplexni, neuzavira
s vypravitelem smlouvu o dflo, ale smlouvu pfikazniho typu (neni odpovédny

za uskute¢néni pohifbeni do zemé na hitbitové nebo za Zeh v krematoriu). Advokat také
pii zastupovani klienta béhem soudni pte nevi, jaky bude vysledek (rozsudek soudu) -
proto uzavira s klientem smlouvu ptikazni, nikoli o dilo.

Doklad o pohfbeni ma obsahovat stejné udaje jako doklad o zpopelnéni s tim rozdilem, Ze
namisto &isla Zehu uvede provozovatel pohiebisté ¢islo hrobového mista. Zpravidla staci
vypis ze hibitovni knihy.
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6.10 Evidencni kniha pohiebni sluzby — v roce 2018, kdy je témérF veskera evidence vedena
elektronicky, je poZadavek na fyzicky vazanou knihu nesmysliny.
Nedava smysl zapisovat udaje fyzicky a soucasné i elektronicky.

Zakon o pohiebnictvi nenuti podnikatele vést elektronickou evidenci zemftelych,
spisovou sluzbu a spravu dokumentti s tim spojenou. Pokud je eviden¢ni systém veden
pouze elektronicky, pak je nutné jej jednou za ¢as vytisknout a svazat, coZ je mimo jiné ta
nejlepsi ochrana proti kybernetickym Gtokim. Volba kaZzdodenni formy eviden¢niho
systému je na podnikateli, v kazdém pripadé vSak musi jit o systém kvalitni a uZivatelsky
vstricny. Efektivni evidentni systém by mél byt piehledny a jednoduchy.

Evidence o zachazeni se zemielymi ve svazanych knihach je pro stat naprosto klicova

a prioritni. Pisemné ve vidzanych knihach s o¢islovanymi listy se vede také evidence

o zachazeni, dovozu a vyvozu navykovych latek a pripravka s jejich obsahem (srov.
vyhlasku ¢. 123/2006 Sb.). Podrobnost zvolené evidence se odvijf od rozsahu a sloZitosti
podnikatelské ¢innosti. Nejen zakon o pohiebnictvi nebo zakon o matrikach, ale

i Zivnostensky zadkon uklada v nékterych ptipadech povinnost doloZit fyzické dokumenty,
zejména odbornou zplisobilost pro koncesi. Elektronické doklady predlozené
podnikatelem nemuseji byt dostatecné, takze Zivnostensky urad vyzyva k doplnéni
potiebnych nalezitosti v pisemné formé.

6.11 Co vSe ma byt pfedmétem archivace, jak se ma evidenéni kniha zachovavat? Mélo by
byt pfesné vymezeno.

Ano, tyto ndlezitosti by mély byt kodifikovany - a to v provoznim radé pohtebni sluzby.
Po konzultaci s Kancelari vefejného ochrance prava a s KHS doporucuje MMR
provozovatelim pohiebni sluzby uloZit svizané pohiebni knihy po celou existenci firmy
ve spisovné, popiipadeé je archivovat ve stitnim oblastnim archivu v nejbliz$im krajském
mésté.

6.12 Podle platné legislativy nemohou mit pohiebni sluzby chladici zafizeni umisténé
V nemocnici.
Nemocnice, ktera nema chladici zafizeni, uloZi télo zemielého ve smluvni pohiebni
. sluzbé. Ale jina pohfebni sluzba odveze télo i s obéanskym prikazem a imrtnim
listem. Co délat v téchto pripadech, které ze sluzeb nalezi pfislusna platba?

Domovy pro seniory ani nemocnice nemaji zakonnou povinnost mit chladici zarizeni

ve svych prostorach ¢i arealech, a to historicky od poloviny 20. stoleti. Pohtebni sluzby
také nemuseji mit chladici zatizeni ve svych prostorach ¢i arealech. Nemocnice ma
povinnost zaplatit smluvnimu provozovateli pohiebni sluzby uloZeni téla zemtelého po
dobu 48 hodin (od imrti nebo od pitvy). Poziistali (vypravitelé pohibu) poZadujici
pohieb od jiné pohiebni sluzby nez od té, kterd ma smlouvu s nemocnici nebo domovem
pro seniory o uzivani chladiciho zarizeni, maji pravo poZadovat po poskytovateli
zdravotni nebo socialn{ sluzby piedloZeni ceniku obsahujici cenu za kaZdou hodinu
prechodného uloZeni téla zemi‘elého po ukonceni zdkonné bezplatné lhiity.
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7 Socialni pohrby
7.1 Jak pozadat Ministerstvo pro mistni rozvoj o Ghradu nakladil na socidlni pohfeb?

Dédicové maji zakonnou povinnost uhradit obci veskeré néklady na sluSné pohtbenf
ziistavitele a opati‘eni jeho hrobového mista podle mistnich zvyklosti. Neni-li jich,
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) miZe G¢elné vynaloZené naklady uhradit pouze
na zakladé elektronicky podané zadosti obce prostfednictvim datové schranky MMR
(ID 26iaava), s uvedenim jména a data narozeni zemi‘elého, k niZ pfipoji naskenované

neovérené kopie:

e smluv o zaji$téni slusného pohtbeni podle mistnich zvyklosti (smlouva rdmcova
nebo konkrétni, a dile smlouvy najemni k hrobovému mistu, popfipadé
k provedeni rozptylu ¢ vsypu dle konkrétniho fadu pohtebiste)

e faktur vystavenych na zdkladé predchoziho bodu

e dokladu o pohi'beni (Zehem - vystavi provozovatel krematoria; do zemé - vystavi
provozovatel pohi'ebisté)

e vypisu ze htbitovni knihy o uloZeni urny do hrobu nebo rozptylu ¢i vsypu, jenz
prokazatelné identifikuje vei'ejné pohiebisté jako misto, na némz k ulozeni doslo

e rozhodnuti soudu o zastaveni tizeni o poziistalosti, nebo vyroku notat'e
o zastaveni zeni o pozUstalosti

Prosime obce, aby nam zaslaly v pifloze také kopii Fadu provozovatele pohiebnf sluzby,
ktery zajistil socialni pohteb (jedna se 0 novou zdkonnou povinnost provozovatele
pohebni sluzby piredloZit ¥ad vypraviteli pohibu, a to od 1. 9. 2018).

FERVAre

Nedilnou néleZitosti Zadosti je dale uveden{ ¢{sla bankovniho u¢tu obce vedeného u CNB.

V ptipadé kumulace vice osob pohibenych obci Zadame o podani pouze jedné Zadosti pod
jednim ¢islem jednacim. Hromadné zadosti obcim velmi doporucujeme, vyznamné se tim
zkrat{ doba pro vytizeni Zadosti. Avizo o uhradé platby se jmény v3ech pohibenych bude

zaslano na uvedeny e-mail obce.

Pokud obec nékteré tikony socialnfho pohtbu zajist'uje svépomoci (typicky zaméstnanec
obce pirenese urnu na hi‘bitov a uloZi ji do kolumbéria), ma pravo na thradu i téchto
tcelné vynaloZenych nakladg, a to na zakladé uvedeného vyuctovani téchto nakladt

v Zadosti.

Ma-li obec vypravujici socidlni pohfeb jako provozovatel pohiebisté jakykoli ptijem

z opatten{ hrobového mista pro tento pohieb, Zidame o doloZeni takového pfijmu
vypisem z jejtho rozpoctového paragrafu 3632, nejéastéji z rozpoctove polozky 2131 -
LPIijmy z prondjmu pozemka“.

Obec neni povinna vytvaret piehled o erpani a pouZitf prostedki na socialnf pohiby.
Na druhé strané je obec povinna vracet MMR na ucet ¢islo 629001/0710 (bankovni ucet
CNB) jakykoli penézni prostiedek, ktery ji byl dobrovolné uhrazen pozistalymi, i kdyz

s uréitou ¢asovou prodlevou. P¥i platbé je moZné pouZit zvoleny variabilni symbol a do
pozndmky uvést jméno pohi'beného.
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7.2 Je uhrada nakladti na socialni pohieb dotaci?

Uhrada naklad® na socialn{ pohteb je ze strany MMR chapana jako penézni prostiedek
statnfho rozpoctu poskytnuty obcim zpétné na stanoveny ucel, ktery nepodléha
finan¢nimu vyporadani jako dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci podle zdkona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont,
ve znén{ pozdéjsich predpist.

Podle druhového tiidéni rozpoctové skladby jde o poskytnuté neinvesti¢ni nahrady

za pohiby zesnulych, o které se nema kdo postarat, a to z rozpoctové polozky 5192 tfida
5 bod 5. z této rozpoctové polozky jsou v obdobném reZimu poskytovany ndhrady
riznym subjektim a osobam napftiklad za:

e vysazeni melioracni a zpeviiujici direviny

e cCinnost k predchazeni nebezpeci lavin

e (innost k ochrané pred vznikem a Sitenim infek¢nich onemocnéni a k omezeni
jejich vyskytu

e odevzdavani nepouZzitelnych l1éc¢iv a jejich odstranovanit

Obec neni povinna vytvaret prehled o ¢erpani a pouziti prostiedkill na socidlni pohiby.
Na druhé strané je obec povinna vracet MMR na ucet ¢islo 629001/0710 (bankovni ucet
CNB) jakykoli penézni prostiedek, ktery ji byl dobrovolng uhrazen pozistalymi, i kdyZ

s urcitou ¢asovou prodlevou. Jako variabilni symbol platby je potfeba uvést rodné ¢islo
pohibeného a do poznamky jeho jméno.

7.3 Proé zpracovani zadosti obce o refundaci tGi¢elné vynalozenych nakladt za slusné
pohibeni na MMR neni vazano spravni lhGtou 60 dni?

Kontrola vécné spravnosti probiha ze strany MMR bez zbyte¢ného odkladu. Tento
administrativni proces spociva v ovéreni dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢.
256/2001 Sb., o pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni platném ke dni dmrti
osoby, jiz byl socidlni pohteb vypraven. Primarné se MMR zaméfuje na doloZeni vSech
povinnych ptiloh, které jsou po obcich pozadovany. MMR neuhradi ty nédklady na pohteb,
které odporuji zdkonu (typicky naklady na ptevoz na pitvu nebo z pitvy do mista
pohibenti, pfechodné uloZeni téla zem¥elého v Ustavu soudniho 1ékarstvi kviili zidkazu
pohrbeni) nebo nejsou obecné povazovany za ucelné (kvétinova vyzdoba, vénce, stuhy,
Serpa na kiz, svice, hudba, Fe¢nik apod.). Netcelné naklady na pohieb obec uhradi

z obecniho rozpoctu, pokud je sama objednala. Sekundéarné se zpétné dozoruji i ¢innosti
provozovatell pohiebnich sluzeb, krematorif a verejnych pohrebist, které pro obec

na zakladé objedndvky pohteb obstaravali.

Pro kladné vytizeni Zadosti je nezbytné, aby objednavka obce v pripadé osob zemrelych
byla pisemna a obsahovala pro pohtebni sluzbu polozky stanovené v § 4 vyhlasky

¢. 277/2017 Sb., o postupu obce pri zajisténi slusného pohibeni (dale jen ,vyhlaska
MMR"). Je $patnou praxi, pokud obec zpétné po pohibeni zemrelého objednava pohrebni
sluzby pisemnou formou. Obec, ani jakoZto castnika soukromopravniho vztahu, nelze
vyjmout z pozadavkad kladenych na spravu véci vefejnych. Obec jako vefejnopravni
korporace pohibiva jménem statu, a proto ma pti nakladani se svym majetkem urcité
zvlastni povinnosti vyplyvajici z jejiho postaveni jakoZto subjektu vefejného prava. Proto
i zde plati, Ze hospodateni s majetkem obce musi byt maximalné prithledné, ucelné
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a vefejnosti piistupné. Zakladn{ povinnosti, které musejf obce pfi disponovani
se svéFenym majetkem splnit, jsou stanoveny piredevsim v zdkoné ¢. 128/2000 Sb.,,
o obcich (obecni ztizeni), v platném znéni.

7.4V jakém ptipadé mizZe ob&an poiadat o zajisténi socialniho pohibu?

Pozistali o socialni pohf'eb neZzadaji. Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona ¢. 256/2001 Sb,,

o0 pohtebnictvf a 0 zméné nékterych zdkond ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen zakon
o pohiebnictvi), stanovi povinnost obci zajistit pohi‘beni, pokud nikdo jiny ve lhité 96
hodin od ozndmen{ Gmrti pohi'beni nesjednal a anatomicky ustav o lidské poziistatky
neprojevil zajem.

Z toho na jednu stranu vyplyvé, Ze k zaji$téni pohibeni obci se nevyZaduje souhlas osob
blizkych zemi‘elému, na druhou stranu to vSak pi‘edpoklada, Ze obec nenalezla jiného
vhodného vypravitele pohtbu (napt. osobu blizkou z informaéniho systému evidence
obyvatel nebo pohfebni spolek). Obec miiZe od ozndmeni Gmrti zajistit pohiben{
okamZité, protoZe podle § 5 odst. 6 zikona o pohi‘ebnictvi musi lhiita 96 hodin vzdy
ubé&hnout jiZ pted ozndmenim tmrti obci. Musi si v3ak nejprve ovéfit, zda lidské
poziistatky byly 1ékafem prohlédnuty skute¢né na jejim izemi, a pokud byly nalezeny
osoby blizké, musi byt informovana o jejich jménu a pifjmeni s uvedenim kontaktni
adresy, data a ¢asu, kdy jim bylo tmrti ozndmeno.

V pifpadé zajmu univerzitni vysoké 3koly, kterd provadi anatomické pitvy a pozada

o vyuZiti opusténych lidskych poziistatki pro potieby lékarské védy a vyzkumu nebo

k vyukovym Géeltim, musi obec ovétit, zda tato $kola zajistila informovany souhlas osoby
blizké k zemielému s anatomickou pitvou.

7.5 Jak se zaméstnanec obce o télu zemielého dozvi?

Provozovatel zatizeni pro pfechodné uloZeni lidskych poziistatkli nahlésf obci, ve které
se konala prohlidka téla lékafem, marné uplynuti Ihiity 96 hodin. Pfislusna obec po
obdrzeni listu o prohlidce zemielého od provozovatele chladiciho a mrazictho zaf{zeni
ovét, ze 16kat prohliZejici t&lo a Policie CR udélali pro vyhledan{ a ozndmen{ tmrtf
osobam blizkym vse, co bylo v jejich silach a Ze Thiita 96 hodin ubéhla nejen od uloZeni
téla do chladiciho nebo mrazicfho zatizeni, ale také od oznameni tmrti osobé blizké, jak
poZzaduje ustanoveni § 5 zdkona o pohiebnictvi.

7.6 Jaky je postup v pFipadé opusténého zemfielého cizince na uzemi CR?

Lidské pozistatky statniho prislu$nika ciziho statu se nesméji zpopelnit, nybrz se museji
pohibit do hrobu nebo do hrobky na vei'ejném pohi'ebisti. Pokud na zpopelnéni obec
trva, po uplynuti lhiity 96 hodin od ozndmeni Gmrti osobé blizké a po obdrZeni listu

o prohlidce zemielého kontaktuje pf{slu$nou matriku podle mista umrti osoby, aby
pozadala zastupitelsky uiad o povoleni zpopelnéni v CR. k Zadosti matri¢ni Gfad ptilozi
umrtnf list.
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7.7 Co viechno musi obec v souvislosti s agendou socialnich poh¢b zajistit?

Obecni rad musi predevsim ovérit vSechny vySe uvedené pravni akty souvisejici

s oznameni{m Umrti a zdokumentovat je (list o prohlidce zemielého, vypis ze
zdravotnické dokumentace, vyjadieni Policie CR o predani ozndmeni o imrt{ osobam
blizkym, prani zemielého o zplisobu pohibeni, darovaci smlouva s anatomickym tistavem
apod.).

Statutarni organ obce rozhodne nejprve o darovani téla anatomickému Ustavu anebo

o zplisobu pohrbeni (do zemé, Zehem) dle mistnich zvyklosti a podle vyhlasky MMR

0 postupu obce pri zajistén{ sluSného pohibeni. Dle doporucujicich kritérii MMR (viz
broZzurka Zdkladn{ informace pro pozistalé, 2013) nisledné vybere provozovatele
pohrebnf sluZzby a s nim uzavie prikazni smlouvu o vypravenf socidlntho pohibu.
Soucasti této smlouvy by mély byt vidy alespon ty poloZzky, které v zavislosti na zptisobu
pohrbeni stanovi § 4 vySe uvedené vyhlasky MMR o postupu obce pii zajisténi slu§ného
pohibeni.

7.8 Jak takovy socidlni pohieb prakticky a konkrétné probiha?

Socialni pohieb je pripad od pfipadu jiny, jeho minimalni naleZitosti stanovi uvedena
vyhlaSka MMR. Vyssi naklady ovliviiuji nejen zvyklosti jednotlivych obci (typicky zvyk
pohibivat do zemé, rakve z tvrdého di‘eva, hrobky namisto hrobti apod.), ale také délka
prechodného uloZeni téla zemielého v chladicim nebo mrazicim zarizeni do doby
nalezeni osob blizkych zemielému nebo povoleni statniho zastupce, jde-li o podezieni ze

spachanf trestného ¢inu, ¢i o pohtbeni prislusnika ciziho statu.

7.9 Obci jako vypraviteli pohibu nabizi v nékterych pfipadech soudni komisar po
zstaviteli ,majetek nepatrné hodnoty”.
Je obci nabyty nepatrny majetek soucasti pozistalosti, ze které si obec ma jako
vypravitel pohibu pohiebni vylohy uhradit pfednostné, a teprve poté, co na kryti
nakladii vySe nepatrného majetku nestaci, pozadat MMR o refundaci? Jinak feéeno,
ma vysi nabytého nepatrného majetku obec uvést v Zadosti o refundaci pohiebnich
vyloh u MMR a odecist ji od svych vynaloZenych nakladu?

Uvedena otazka se tyka problematiky tuhrady nakladd na pohiben{ zlistavitele bez dédici
s nepatrnym majetkem. Podle § 5 zdkona o pohfebnictvi je obec povinna dolozit, Ze po
pohrbeném ziistaviteli neni dédicd, nikoli zda po pohibeném zistaviteli existuje
nepatrny majetek a v jaké vysi. Obec nemusi nepatrny majetek do svého vlastnictvi viibec
nabyt (srov. ustanoveni § 154 odst. 1 zadkona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich
soudnich, ve znéni pozdéjsich predpist (dile jen ,zadkon o zvlasStnich fizenich soudnich*)
a stat ji k tomu nemfize svou metodikou piimét. Naklady na pohtbeni ziistavitele se maji
hradit z jeho pozistalosti, coZ stanovi § 114 odst. 2 ob¢anského zadkoniku, nikoli z jeho
nepatrného majetku. MMR proto nepoZaduje od obci, aby vysi nabytého nepatrného
majetku uvadély v Zadosti o refundaci pohtebnich vyloh nebo si ji odecitaly od svych
vynaloZenych nakladii na pohibeni.

7.10 Musime na obcich zajistit pohfbeni i mrtvé narozeného ditéte?

Obec ma pohibivaci povinnost k télu zemtelého. Télem zemielého je i télo mrtvé
narozeného ditéte, nikoli vSak télo plodu po potratu nebo po umélém pieruseni
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t&hotenstvi. Télem zemi‘elého se pro potfeby zakona o pohi‘ebnictvi a pro potieby
vyplnéni listu o prohlidce zemtelého konkrétné rozumi ,plod narozeny bez znamek
#ivota, jehoZ hmotnost je 500 g a vice, nelze-li porodni hmotnost urtit, narozeny po
dvacatém druhém dokonéeném tydnu téhotenstvi, a nelze-li délku t€hotenstvi urit,
nejméné 25 cm dlouhy, a to od temene hlavy k paté.” (Ptfloha k vyhlaSce ¢. 297/2012 Sb,,
o listu o prohlidce zemi‘elého, ne¢islovana poznamka pod ¢arou pro tcel vyplnéni listu).
Pouze takovému plodu (mrtvé narozenému ditéti) nalezi prohlidka lékarem ukoncena
vyplnénim listu o prohlidce zemfelého a zaji$téni slusného pohibent obci. v této
souvislosti vznikla poti‘eba zajistit dfistojné zachazenf i s télem plodu potraceného Zivé
pod hranicf tzv. viability; podle § 30 odst. 2 zdkona o pohiebnictvi ,plod po ukonceni
téhotenstvi, ktery vykazoval znamky Zivota“, proto patfi pod pojem ,télo zemfelého®,
nikoli pod definici ,jinych lidskych poziistatkd“. Témto lidskym pozistatkim musi byt
zaji$téna stejna pieta a diistojnost jako Zivé narozenym détem zemrelym bezprostredné
po porodu.

7.11 Jak bude posuzovéna situace u obci, které jsou vlastniky a provozovateli vefejnych
pohfebist?
Vidyt z povahy véci samé nemUze de facto vzniknout smluvni vztah, v némi by obec
vystupovala souéasné jako pronajimatel nemovitosti i jako jeji ndjemce?

K ot4zce Ggelné vynaloZenych nakladti u polozky ,ndjem hrobového mista“ je mozné
obecné uvést, e nahrada nakladd u této poloZky bude moci byt obci u MMR tspésné
uplatnéna v zavislosti na tom, zda obec naklady na tuto polozku vynaloZi, ¢i nikoli. U obci,
které jsou vlastniky a provozovateli vefejnych pohfebist, na kterych bude télo zemrelého
pohibeno, zpravidla nevznikne ndjemnf vztah, a tedy ani ndklad na ndjem hrobového
mista. Vyhla$ka v § 4 odst. 2 pism. g) stanovi, Ze sou¢asti sluSného pohfbeni Zehem ma
byt vidy uloZeni popela do hrobového mista, véetné rozptylové louky, ke které najemni
smlouva nemiize byt nikdy vystavena (nejedna se o hrob ani hrobku). Rozptylové
hrobové misto nemusi byt tudiz vzdy doloZeno najemni smlouvou. VyZadujeme doklad

o rozptylu.

7.12 Jakym zpiisobem bude MMR postupovat pfi ndhradé ticelné vynaloZenych nakladd
jejichz néktera povinna diléi poloZkova ¢ast nemohla byt obci fakticky realizovdna,
a tedy ani doloZena?

Pokud néktera povinna diléi poloZkova ¢ast nemohla byt obcf fakticky realizovana,
nebude obec #adat tuhradu za tuto polozku po MMR. Nemusi jit jen o absenci ndjemni
smlouvy k hrobovému mifstu, ale i naptiklad o otazku nepouziti transportnfho vaku,
vlozky do kone¢né rakve nebo vynechani Gpravy téla zemielého - v3e z objektivniho
dtvodu (typicky: vak ani viozka nebyly pouZity, protoZe télo zemielého nebylo
pohtbivano ve zna¢ném stadiu rozkladu, nebo pifpadné télo zemrelého nebylo mozné
upravit z divodu nikazy nebezpetnou nemocf). z tohoto diivodu bude MMR postupovat
pii nahradé uéelné vynaloZenych nakladd i pti posuzovéni toho, zda doslo ke slusnému
pohibeni, zdsadné individualné a s prihlédnutim k okolnostem kazdého j ednotlivého
pripadu.

Povinné polozky za kazdych okolnost{ nezavisle na zptisobu pohtbeni jsou pouze tyto:
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e odména pro provozovatele pohiebni sluzby (nejedna se o odménu "rozpusténou”
do jednotlivych poloZek v rdmci konkrétniho pohibeni, ale o samostatnou vysi
stanovenou prikazcem pro piikaznika)
kone&na rakev (celodfevéna nebo dle CSN Rakve 49 3160)
rubas (neni-li obleceni do rubaSe mozné, je télo rubasem distojné zahaleno)
uloZeni téla zemfelého do rakve
manipulace s rakvi (vCetné preneseni nebo prevezeni rakve na verejné pohtebisté
¢i do krematoria)
e opatfeni hrobového mista (najemni smlouva, nebo jednorazovy poplatek
za uloZenf urny ¢i za rozptyl, iprava hrobu po slehnutf rovu, zasparovani hrobky,
uprava hrobky pro ukladani uren apod.)

Povinné polozky za kazdych okolnosti v ptipadé pohibeni do zemé jsou dale tyto:

e hrobnické prace
e najem hrobového mista na dobu tleci
e Povinné polozky za kaZdych okolnosti v pripadé pohibenf Zehem jsou déle tyto:
o kremace
o urna
o uloZeni popela do pevné uzaviratelné urny s oznacenim
o manipulace s urnou (véetné preneseni nebo prevezeni urny s lidskymi
ostatky na verejné pohrebisté)

Uzavreni prikazni smlouvy s provozovatelem pohiebni sluzby dle vyhlasky je podminkou
proplaceni naklad{i pohibu, nikoli podrobna faktura provozovatele pohtebni sluzby po
jednotlivych polozkach dle prikazni smlouvy. Faktury provozovatelli pohiebnich sluzeb
jsou predmétem dozoru finan¢nich Giaddg, které v souladu s cenovym vymérem
Ministerstva financ{ kontroluji vécnou regulaci cen pohtrebnfho zboZi a sluzeb v ramci
socialnich pohibi.

7.13 Jakym zptisobem a pf¥i predloZeni kterych dokladt ¢i podklad{ muZe obec uplatnit
najemné jako dili ¢ast naroku (pohledavky) v pfipadé zemielého bez dédici u MMR?
Kdyz dil¢i naklad najemného povinné stanoveny vyhlaskou nemohl byt z objektivnich
davodd vynaloZen?

Nahradu nakladti Ize uplatnit pouze v ptipadé, Ze ndklad vznikl. v pfipadé, Ze nevznikl,
neni mozné nahradu Zadat. A to ani v rdmci pasiv pozistalosti ani v ptipadé ndhrady
nakladii uplatiiovanych u MMR. Absence ndjemniho vztahu obce k hrobovému mistu
nema za nésledek odmitnuti uplatnéného naroku na nahradu pro nedodrZeni postupu
stanoveného pravnim predpisem, to by hrozilo pouze v piipadé hrubého poruseni
uvedené vyhlasky (napf. objednavka socidlnfho pohtbu nebyla ze strany obce ani po
opakované vyzvé doloZena viibec).

Najem hrobového mista je soucasti opatieni hrobového mista, a proto je zfejmé, proc¢
se ve vyhlaSce objevuje jako samostatna povinna polozka. Obec diky nf uplatni narok
na opati'eni hrobového mista i v rdmci pasiv poziistalosti.

U obci, které jsou vlastniky a provozovateli vefejnych pohtebist, vyhlaska nestanovi

povinnost vyuZivat pro socialni pohrby sva vlastni pohfebisté (ne vzdy je to i provozné
a technicky mozné z dvodu dodrZeni adu prislu§ného pohiebisté) a v opaéném gardu
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nezakazuje, aby obce v ptikaznf smlouvé s provozovatelem pohfebni sluzby nesjednaly
i zaji$téni hrobového mista prostfednictvim ndjemn{ smlouvy uzaviené mezi
provozovatelem pohtebni sluZby a p¥islu$nym (byt i vlastnim) pohrebistém.
Provozovatel pohiebni sluzby ¢asto nabizi obci komplexni sluzby, a to nejen v oblasti
socialnich pohtbi, ale i v oblasti spravy pohfebi$té. Nemd-li obec na svém pohiebisti
zajem o ziizovani vlastniho hrobového mista (nikdy hrobové misto nezridila, nejedna
se o mistn{ zvyk) miiZe v piikaznf smlouvé sjednat, idedlné se svou piispévkovou
organizaci (typicky technické sluzby mésta), zajisténi sluzeb ,all inklusive®.

Polo¥ka ,n4jem hrobového mista“ jako soutast Gcelné vynaloZenych nakladi obci

na zaji$téni sluiného pohtbeni je ze viech vyse uvedenych diivodd objektivné
aplikovatelna u v8ech obci, at uz vlastn{ vefejna pohr'ebisté nebo je pouze provozuji ¢i
vyuZzivaji sluzeb okolnich pohiebist.

Obci, ktera vypravila pohteb a zarovet jako vlastnik a provozovatel verejného pohrebisté
prikazala pohtebni sluzbé uloZit urnu do svého vlastniho obecniho hrobu, sice nebude
kompenzovan v misté a ¢ase obvykly pi{jem z najmu hrobového mista, ale ten nebude
kompenzovan ani tém obcim, které vypravily pohi‘eb, nejsou vlastnici ani provozovatelé
vefejného pohiebiits, a pfitom zaroveii podle § 16 odst. 1 zékona o pohiebnictvi
neuzavtely pro tyto p¥ipady dohodu s obci, ktera je provozovatelem pohfebisté. Tim totiz
porusily princip meziobecni spoluprace v citovaném ustanoveni pozadovany.

7.14 Je moiné aplikovat ustanoveni § 19 odst. 3 zdkona o zaddvani vefejnych zakazek
na socialni pohiby?

MMR doporuéuje zejména statutdrnim méstiim, aby pii predpokladané hodnoté velejné
zakéazky pro zajisténi agendy socidlnich pohtbil postupovala obdobné jako u jinych
vefejnych zakazek obvyklé povahy.

Podle nazoru MMR neni mo#né aplikovat ustanoveni § 19 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb,,
o zadavani vefejnych zakazek, a zadavatel je tak povinen pro urceni predpokladané
hodnoty vefejné zakézky s¢itat hodnoty jednotlivych socidlnich pohibti. Jako idealni
fedeni se v tomto pfipadé jevi uzavirani ramcovych dohod.

V ustanoveni § 19 odst. 3 zakona o zad4vani vefejnych zakazek je stanoveno zvlastni
pravidlo pro vel'ejné zakazky, jejichZ cena je v priibéhu tetniho obdobi proménliva.
Takova plnéni nenf nutné séitat za 12 mésicd. MiiZe jit napriklad o pfipady nakupovani
potravin, pohonnych hmot nebo letenek, pokud jsou nakupovany nikoli prostirednictvim
dlouhodobych smluv, ale opakované podle aktualnich potteb zadavatele a zadavatel
opakované provad{ vybér dodavatele. Pojem tiéetni obdobf se vyklada podle zakona

o0 Ucetnictvi.

Uvedena vyjimka vychazi ze skute¢nosti, Ze pravé proménlivost ceny v case objektivné
znemoZfiuje stanoveni predpoklddané hodnoty vefejné zakazky dle obecnych pravidel
pro jejf stanoveni. Smyslem vyjimky je pak primarné umoznit zadavateli flexibilné
reagovat na proménlivost cen pofizovanych dodavek nebo sluZeb ve svij prospéch, tedy
nezaté¥ovat zadavatele formalnimi povinnostmi vyplyvajicimi z pfisnéjsiho rezimu
zadavaciho fizeni v situaci, kdy by tyto povinnosti (napf. pfedepsané lhity) mohly pro
zadavatele zmatit moznost potidit plnéni za vyhodnych podminek danych aktualnim
cenovym vyvojem. Je viak tfeba pamatovat na to, Ze rovnéZ pfi vyuZzivani tohoto pravidla
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je kazdy zadavatel povinen vZdy postupovat v souladu s obecnymi zasadami ve smyslu §
6 zakona o zadavani vef'ejnych zakazek. Lze rovnéz dovodit, Ze pravidla pro aplikaci
uvedené vyjimky museji byt vyklddana restriktivné, aby nedochazelo k jejimu zneuzivani
a k obchazeni zdkona o zadavani vetejnych zakazek.

7.15 Na zakladé likvidace dédictvi byla uspokojena pouze ¢ast nakladi mésta na pohieb.
Ma obec pfi likvidaci dédictvi pravo na nahradu vynaloZenych nakladd od MMR?

Obec toto pravo nema.

Na refundaci nakladdi pohibu zdstaviteld, jejichZ dédictvi bylo zlikvidovano, je moZné
pohliZet jak z pohledu zdkona o pohfebnictvi, tak z pohledu zakona o zvla$tnich ¥izenich
soudnich.

Vsouladu s § 5 odst. 5 zakona o pohtebnictvi ma obec pravo na ndhradu ucelné
vynaloZenych nakladti na pohtbeni, bylo-li fizeni o poziistalosti zastaveno, nebo nebyla-li
k nému dana pravomoc ¢eskych soudi. Obec jako Zadatelka o ndhradu naklada

na pohreb je povinna statu doloZit doklad o rozhodnuti o zastaveni dédického rizeni

z dlivodu zadného ¢i nepatrného majetku (podle ustanoveni § 153 a § 154 zikona

o zvlastnich fizenich soudnich). Tim zaroveii statu doklada, Ze po zlistaviteli neni dédica.
S ohledem na dikci ustanoventi je zfejmé, Ze toto se netyka pripadd, kdy je Fizeni

o dédictvi skon¢eno. Ukoncen{ Fizeni o pozistalosti se li$i od zastavenf f{zeni

o pozustalosti. Narizeni likvidace majetku nalezZejictho do likvidaénf podstaty (likvidace
pozistalosti) je ukoncenim, nikoli zastavenim fizeni o pozistalosti. MMR miiZe uvedené

4 Vs e

naklady obci uhradit pouze na zakladé zastaveni Fizen{ o poziistalosti.

Podle § 277 zakona o zvlaStnich fizenich soudnich, zanikaji v§echny neuspokojené
pohledavky bez vyjimky. Tedy zanika i neuspokojena pohledavka vypravitele pohfbu

z titulu vypraveni pohibu zlistavitele. Skute¢nost, Ze v pripadé likvidace pozistalosti
zanikajf vSechny neuspokojené pohledavky bez vyjimKky, se do naSeho pravniho adu
dostala jiZ prijetim zakona ¢. 142 /1950 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist. Dle naSeho nazoru je dlouhodobym timyslem zdkonodéarce, aby byly pohiebni
naklady vypraviteli pohibu primarné uhrazeny z pozistalosti, coZ predpoklada
projednan{ pozlstalosti soudem. MMR nemtiZe obci uhradit neexistujici pohledavku. Je-li
nafizena likvidace pozistalosti, jsou pohledadvky ndkladd zGstavitelova pohibu
favorizovany oproti pohleddvkam ostatnich vériteld a jsou zatazeny podle § 273 odst. 1
pism. e) zdkona o zvlastnich fizenich soudnich pied pohledavky téch, kteri vykonavali
spravu pozistalosti do narizenf likvidace, pfed pohledavkami vyZivného a pred viemi
ostatnimi pohleddvkami. Pfed pohledavkami nakladi zlistavitelova pohi'bu jsou pouze
pohledavky, které se tykaji likvidace pozistalosti, zpenéZenf likvida¢ni podstaty, odmény
notare nebo likvida¢niho spravce. Nelze tedy tvrdit, Ze nejprve jsou uspokojeni véritelé

a teprve potom obec, ktera uhradila naklady socialniho pohibu - opak je pravdou. MMR
a Notarska komora se domnivaji, Ze zakon o zvlastnich fzenich soudnich dostateénym
zpusobem reflektuje poZadavek thrady nékladd socidlniho pohitbu v #izeni o poziistalosti
- ve fazi likvidace poziistalosti.

Pro vySe uvedené pripady, ve kterych obci neuhradi naklady na pohteb zlstavitele ani

dédic ani stat, slouzi obci prijem nepatrného majetku od jinych zlistavitel§, ktery obci
jako vypraviteli jejich pohibu nabizi soudni komisar.
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7.16 Jak nakladdat s urnami ze socidlnich pohiba?

V souladu s ustavenim § 5 odst. 2 zadkona o pohi‘ebnictvi je nutné zabranit naklddani

s urnami se zpopelnénymi ostatky osob zemfelych bez dédicti nedistojnym, resp.
moralné neptijatelnym zpiisobem. Urny nesméji ziistavat na ﬁl‘adechvob’ci nebo

v provozovnach pohiebnich sluZeb, idealni je jejich uloZeni bez zbytec1’1eho odkladu do
obecniho spoletného hrobového mista na vefejném pohfebisti (obecni hrobka, h{‘Ob:v .
GiloZi&té uren, poptipadé vsyp & rozptyl popela). Naklady na uloZeni urny na pohrfeblst,e
jsou obcim MMR refundovény jako dil¢{ ¢ast ucelné vynaloZenych nakladt na pohibeni.

Urnu s popelem nesmi obec nechat rok uschovanou u pohtebnf sluzby mimo pohrebisté
ani pro p¥ipad, kdyby se pi{buzni pfece jen o urnu pfihlasili. Povin?o,stn provozova?ele )
pohiebn{ sluzby vyzvat vypravitele pohibu k prevzeti urny a 12 mésicl ode. dm,e vyzvy ji
deponovat v provozovné, stanovenda v § 7 odst. 1 pism. i) zakona o pohrebmctyl,

se vztahuje pouze na pohfby soukromé, nikoli socidlni. Je nutné myslet na tvo, ze

u socidlnich pohtbi je obci stanovena povinnost v § 5 odst. 2 zdkona o pohi‘'ebnictvi:
ulozit urnu s lidskymi ostatky na vef'ejném pohiebisti.

7.17 Lze socialni urnu ze hibitova pozistalym vydat bez védomi provozovatele pohfebisté?
Nebo se jedna o jeji exhumaci, o které rozhoduje pouze provozovatel pohrebisté.

V souladu s § 5 odst. 2 zadkona o pohiebnictvi je obec vypravujici socidln{ pohteb povinna
v ptipadé zaji$téni sluného pohtbeni v krematoriu pievézt urny s lidskym_i ostatky

na vetejné pohiebisté. Na tomto pohtebisti je obec vypravujici pohieb povinna podle § 4
odst. 3 vyhlasky MMR opattit hrobové misto v¢etné hrobové desky a uloZit urnu

s lidskymi ostatky do:

uloZisté jednotlivych uren, nebo
hrobu nebo hrobky, nebo
rozptylové louky, nebo

vsypové louky

Pti #adosti pozistalych o exhumaci socidlnf urny must provozovatel pohf"ebié'gé ’
postupovat podle § 22 odst. 5 zdkona o pohiebnictvi, a dle podle f‘édu. kon-lfre‘,cnlho
pohfebiité, ktery upravuje podminky exhumace. Zpravidla o exhvumaa socidlni urny
74adajf pozistall pisemné z naléhavych divodi. Rozhoduje o ni Vzdyvprovozoveit(,alv
vefejného pohiebiété (statutdrni organ obce), nikoli vypravitel pohibu (obecnlu urad).l

v piipadé rozptylu neni exhumace rozptylenych zpopelnénych lidskych osta,tku techrlncky
moZn4. v Ji¢iné méstsky Gifad v samostatné pisobnosti rozhodl, Ze pozﬁstalem}l narr}{stcz
exhumace urny nabidne rovnou nijemni pravo k urnovému hrobu, ve kterém je socialni
urna na naklady statu po dobu trvén{ hibitova uloZena samostatne.

Neni-li osoby blizké, statutarni organ obce miiZe dle svého rozhodnut{ v souladu s § 114
odst. 1 ob&anského zakoniku umoznit uloZeni zpopelnénych lidskych ostatki )
na jakémkoli vefejném pohtebisti. Zpravidla se bude jednat o verejné pohiebisté smluvni
podle § 16 odst. 1 zakona o pohiebnictvi. Je-li osoby blizké zemi‘elému, o adrese
vetejného pohi‘ebisté rozhodne obecni Gf'ad v pfenesené plsobnosti v souladus §5

odst. 2 zadkona o pohiebnictvi (viz také vyhlasku MMR & 277/2017 Sb., o I?OStEplf obce
pii zajisténi sluného pohibenti). Toto ad hoc rozhodnuti obce pak musi byt prllf)zeno

k ¥4dosti o refundaci nakladd na tzv. socialni pohieb, kterd bude spolu s dalSimi
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povinnymi dokumenty zaslana MMR. v p¥ipadé, Ze by obec uloZen{ urny nezajistilo, ale
svéfilo osobé blizké, hrozi, Ze pfijemce urny obci nedoda obci potvrzeni o uloZeni urny,
bez néhoZ MMR néaklady vynaloZené na socialni pohi‘eb neproplati. Jako alternativni
feSeni se dale nabizi, Ze si tento doklad zajisti obec sama p¥imo od provozovatele
pohrebisté, ve kterém byla urna pfijemcem uloZena.

7.18 Jakou podobu mize mit hrobova deska, kterou obec opatfi hrobové misto v pfipadé
socialniho pohibu?

Sepulkralni podoba hrobové desky neni ve vyhlasce ¢. 277/2017 Sb., o postupu obce pti
zajisténi slusného pohrbeni, jednoznaéné vymezena zdmérné. Hrobova deska je zfizena
obci za titelem sepulkralnim ve vyznamu oznaceni{ hrobu a v ném pohibenych osob. Nen{
tedy sama o sobé pomnikem uréenym k ucténi pamatky pohibeného (bliZe viz
odtvodnéni vyhlasky). Pohi'beni nebo uloZeni zpopelnénych lidskych ostatkh

na verejném pohfebisti na ndklady obce by nemélo na druhé strané ziistat pro vefejnost
skryté a anonymni.

Pro uCely vécné usmérfiované regulace cen socidlnich pohtbi jde ve vykladu pojmu
hrobové deska Ministerstvo financi jesté dal. v souslovi ,,opatfeni hrobového mista véetné
hrobové desky jednoduchého provedent, zpravidla dfevéné, nebo stély oznacujici hrob“ je
uvedeno v bodé 12 ,SIuzby spojené s pohrbenim, které zajistuje obec podle § 5 zdkona ¢&
256/2001 Sb., o pohrebnictvi a 0 zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozdéjich predpisii”
vymeéru Ministerstva financi ¢. 01/2019 ze dne 28. listopadu 2018, kterym se vydava
seznam zboZi s regulovanymi cenami (Cenovy véstnik MF, ro¢nik XLVI. ze dne 30.
listopadu 2018, ¢astka 14, str. 20) MF pouZilo pojem stéla z feckého postavit, vztyéit,
hebrejsky maceva, kterou zname ze Zidovskych hitbitovi.

Lze tedy zejména z pietnich dlivodl doporucit obcim, aby byla hrobova deska vyrobena
z trvanlivého materidlu, nejlépe ze dieva nebo z jednoduse opracovaného kamene ¢&i

z gravirovaného plechu, obsahujici zejména jméno zemielého a data jeho narozeni

a umrti.

Priklad jednoduché vztyéené hrobové desky v podobé dievéného kfiZe, kterou MMR
refundovalo méstu Déc¢in v roce 2019, naleznete zde https://mmr.cz/MMR/media/MMR-
MMR/Ministerstvo/Poh%c5%99ebnictv%c3%ad/IMG_2018.jpg.

7.19 Komu pfislusi dohledani osoby blizké a oznameni imrti? Jaka je role obce?

V souvislosti s umrtim je podle § 86 zdkona o zdravotnich sluzbich povinen pokusit

se 0 oznameni umrti 1ékar. Pokud se mu osobu blizkou nepoda¥i kontaktovat, zaznamena
tuto skutecnost do zdravotnické dokumentace zemfelého a vyrozumi o tom Policii CR
(PCR) s #4dosti o vyhledani osoby blizké zemielému a ozndmeni Gmrti.

Obec poté, co od provozovatele chladiciho a mraziciho zat{zeni obdri list o prohlidce
zemfelého, ovéri, Ze 1ékat prohliZejici télo a Policie CR udélali pro vyhledani a ozndmeni
umrt{ osobam blizkym vSe, co bylo v jejich silach a Ze lhiita 96 hodin ubé&hla nejen od
uloZenf téla do chladiciho nebo mraziciho zat{zeni, ale také od ozndmeni Gmrti osobé
blizké, jak poZaduje ustanoveni § 5 zdkona o pohi‘ebnictvi.
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V ptipadé, Ze 1ékat ani PCR s obci nespolupracuji, méla by se obec pokusit oznamit umrti,
a to dle vyhlagky MMR & 277/2017 Sb., o postupu obce pfi zajisténi slusného pohibeni,
viz § 2 odst. 3: ,0bec ovéFi, zda od ozndmeni umrti osobé blizké zemrelému uplynula lhiita
podle § 5 odst. 1 zdkona; pri pochybnostech, zda k ozndment doslo, ozndmi umrti osobé

blizké zemrelému, pokud je ji zndma.”

Jestlize by PCR odmitla 1éka¥i i obci vyhledat kontakty ¢i oznamit amrt osobam blizkym,
je vhodné zaslat e-mail na oddéleni pohi‘ebnictvi MMR (pohrebnictvi@mmr.cz), které
pfipad bezprostiedné oznami feditelstvi sluzby pofadkové policie Policejniho prezidia
CR.

7.20 Musi obec v souvislosti se zajisténim socidlniho pohibu vypisovat vybérové fizeni?

Postup vybéru provozovatele pohiebni sluzby pro zajisténi socialniho pohibu se ridi
postupem podle zakona & 134/2016 Sb., o zadavan{ vefejnych zakazek, ve znéni
pozdgjsich predpist (déle jen ,ZZVZ). JelikoZ pfedpokladana hodnota nepiesahne 2 000
000 K¢ bez DPH, jedna se o tzv. zakdzku malého rozsahu. Zadavatel proto nemusi zadavat
takovou zakazku v zadavacim Fizeni podle ZZVZ, je viak povinen dodrZet zakladni zasady

dle § 6 ZZVZ.

Pohi‘ebni sluzbu si ptesto nemiiZe ttednik obce vybrat dle vlastniho uvaZeni. Obec jako
zadavatel musf dodrZet zakladni zasady dle § 6 ZZVZ:

o zasadu transparentnosti - zadavatel mus{ pfedem jasné stanovit kritéria vybéru
a postupovat tak, aby nevznikla pochybnost o objektivnim vybéru vitézné
nabidky,

e zasadu rovného zachazen{ - zadavatel stanovi stejné podminky vSem
potencialnim dodavateliim, tedy moZnost pfistupu k verejné zakazce a moznost
tGspéchu ve vybérovém Fizeni je dana viem bez rozdily,

e zasadu zakazu diskriminace - zadavatel nesm{ neopravnéné zvyhodnit nebo
znevyhodnit nékterého ze zdjemcii oproti ostatnim, vSichni maji stejnou
prilezitost zakazku ziskat,

o zasadu pfiméienosti - zadavatel nastavi parametry zadavactho fizeni tak, aby
byly ptiméfené charakteru ¢i predmétu vefejne zakazky (piimétené poZadavky
na kvalifikaci, pfimétené zadavaci podminky, lhiity, smluvni pokuty apod.).

Nedostatek zakonné regulace u veiejnych zakazek malého rozsahu fesi néktefi
zadavatelé tvorbou vlastnich internich pokyni, jakym zpiisobem veiejné zakazky malého
rozsahu realizovat. Vnitini smérnice obce pro zadavani vefejnych zakazek maleho
rozsahu m7e zadavateli ptinést ulehéeni postupti prostiednictvim jejich sjednoceni.
Zpravidla byva v takové smérnici odstupiiovdna prisnost postup(i podle predpokladané
hodnoty, pfi¢em? vefejné zakazky malého rozsahu s nejnizsi hodnotou byvaji zpravidla
realizovany jako objednavky po predchozim provedeni prizkumu trhu (napf. srovnani
vetejné dostupnych cenikii n&kolika potencidlnich dodavateli) a verejné zakazky malého
rozsahu bliZici se svou hodnotou limitn{ hranici byvaji realizovany nejpfisnéjsim
postupem, ktery se jiz svym charakterem bliZi standardnimu zadavacimu Fizeni (tzv.
oteviena vyzva). Pro stanoveni spravného postupu proto doporucujeme stanovit
predpokladanou hodnotu dané sluzby a nasledné podle vnitin{ zadavaci smérnice obce
urdit spravny postup pro nakup této sluzby. Hospodarny, efektivni a ucelny vykon
vefejné spravy je pfedmétem kontroly finanénich uradd podle zakona o finan¢ni kontrole
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(zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole). Kazdy zadavatel mtZe také k tomu, aby
provéfily i zadavani vetejnych zakazek, povéfit své vlastni kontrolni organy. Témi jsou

v piipadé obcf zejména finanéni vybory. Vybory jsou pti kontrole vetejné zakazky
omezeny toliko na zjiStovani jednotlivych postupt a jednotlivych navazujicich krokd

a jejich popis. Své zavéry pak mohou shrnout do zapisu o provedené kontrole s uvedenim
pfipadnych zjisténych nedostatkd, ktery je uréen zastupitelstvu obce.

Specifickou moZnost kontroly nad postupem zadavatele pti zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu upravuje zikon o piezkoumavani hospodateni izemnich
sanvlosprévnych celk a dobrovolnych svazki obci (zdkon & 420/2004 Sb.,

o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazki
okv)cx’, ve znéni pozdéjsich predpist), dle néhoZ vetejné zakdzky malého rozsahu jsou
pfedmétem prezkoumani, provadéného kazdoro¢né krajskym uradem ¢&i auditorem nebo
auditorskou spolecnostf (§ 2 odst. 2 pism. c) zdkona ¢& 420/2004 Sb. zakona

o pfezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkd
ob_ci)., Tento proces je ovSem provadén v ramci pfezkoumavani hospodarteni, jehoz.
prlrflarm'm ucelem je zpétné provést kontrolu v oblasti rozpoé¢tu a hospodateni obce, a to
navic pouze za predchazejici kalendarnf rok. S podnétem ke kontrole postupu obce

v samostatne piisobnosti se miZete obratit na Ministerstvo vnitra (§ 129 zakona ¢&.
128/2000 Sb., o obcich).

7.21 Nasel jsem v parku u odpadkového ko3e dvé urny, na kterych je pouze vyrazené jakési
Cislo. Jiné udaje jsou neditelné. Komu je mam odevzdat?

Pevné uzavrenou urnu oznac¢ovanou obecné jako utedni, at jiz skutetné obsahuje
zpopelnéné lidské ostatky nebo jiny sypky materiél, nema nalezce podle § 4 odst. 1
pism. g) zédkona o pohrebnictvi pravo oteviit. Bez zbyte¢ného odkladu (obvykle do t¥
dnti) by ji mél odevzdat na obecni ¢i méstsky utad obce, na jejim¥ tizem{ schranku nalezl.
Postupuje tak dle ustanoveni ob¢anského zikoniku o véci nalezené. V ptipadé, e byla
urna nalezena ve vefejné budové nebo ve vef'ejném dopravnim prostiedku, odevzda ji
na,tlezce provozovateli téchto zarizeni, ktery obvykle postupuje tak, jako by byl sam
nzitlezcem a urnu preda pfislu§ného obecnimu nebo méstskému ttradu. Obec poté vyhlasi
nalez zplisobem, jak je tomu zvykem. V ptipadé, Ze se vypravitel pohibu Zehem, dédic
nebo jind osoba blizka zemtelému (identifikace zemielého je mozna podle evidenéniho
tisla zpopelnéni uvedeného na urné) o urnu nepftihlési, obec ji na své naklady uloZi

na verejném pohi‘ebisti (do tloZisté jednotlivych uren, hrobu nebo hrobky, pfipadné
ost:iltky rozptyli na rozptylové lou¢ce nebo je vsype do louky k tomu uréené). O tomto
uloZen{ urny na vetfejném pohtebisti do obecniho hrobu provozovatel pohtebisté
provede zaznam do hibitovn{ knihy.

O?dobne postupuje nalezce napf. lebky, ktera nese znamky muzealniho kusu ¢i
predmétu slouziciho k vyuce (miiZe byt napt. oznacena inventdrnim &islem).
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8 Vypravitelé pohibt

8.1 Jak postupovat pfi Zadosti o vydani poziistatkd po potratu.

Jestli tomu dobfe rozumim, zpiisob vyddni plodu po potratu neni'v § 5a zdkona

o pohtebnictvi specificky vymezen a zdleZ{ na postoji kazdého zdravotnického zarizeni.
Predstava, Ze pro vlastni nenarozené dité, které mélo tak specifickou diagnézu jako je
anembryomolla (tzn., Ze ze zdrodku se vyviji pouze plodové obaly, embryo neni vitbec
viditelné), si Zdddm z diivodu vnitiniho pFedpisu poskytovatele zdravotn{ sluZby pohiebni
viiz, je pro mé zcela absurdnf a moznd i svym zpiisobem nediistojnd. Oekdvdm v této
intimn{ situaci spi$e neobycejnou ddvku soukromf, ticha a respektu k mému rozhodnuti, ne
sloZité papirovdni, anonymni muZe v ¢erném a oficidini prevozy na oficidlni obrady

a strojeny soucit, ptipadné lhostejnost. Myslim, Ze pokud Zeny o vyddn{ premysleji, velmi
casto v tom nemaji oporu a pochopeni ani ve svém muzi natoZ ve svém nejblizsim okoli,
takse se v diisledku nedostatku sil (a informaci) a éasovém presu rozhodnou pro konvencnf
resent.

Podle na$eho nazoru je problém ¢asteéné v tom, Ze Zenu, kterd jde na potrat (zejména

na ten spontanni), vétinou viibec nenapadne hledat, co k tomu fika zakon o pohiebnictvi
(nebo na to nemé ¢as a energii). Malokdo mé vSeobecny piehled o veSkeré legislativé, aby
znal sv4 prava jesté predtim, neZ se v tak specificke situaci ocitne. Existuje fada
organizaci, odbornych publikaci a internetovych stranek, ktere se podobnymi tématy
zabyvajf a umf byt velmi ndpomocné. Rad poradi také lekar'sky i nelékatsky personal
poskytovatele zdravotnich sluzeb. Pravni fad Ceské republiky skute¢né nestanovi Zadny
postup, zdmérné nevydal Zadny zavazny formular. Zakladnim kritériem zakonnosti je
ustanoveni ob&anského zakoniku, ktery v § 92 odst. 1 stanovi: ,Lidské télo je pod pravni
ochranou i po smrti &lovéka. NaloZit s lidskymi pozistatky a s lidskymi ostatky zplisobem
pro zemielého nedfistojnym se zakazuje.” Méte-li v imyslu splnit tuto prirozené lidskou
povinnost, mate pravo pozadat lékate vyslovné, nikoli pisemné.

8.2 Kopani hrobu

Miize se ndkdo z poziistalych od dohledem kvalifikovaného hrobnika podilet na vykopdni
hrobu jako asistent? Jde o konkrétni pripad, kdy se vnuk domluvil s dédeckem, Ze se bude
podilet na vykopdni hrobu. Tato dohoda vznikla v dobé, kdy vnuk pracoval u Technickych
sluzeb a kopdni hrobii patfilo k jeho béZnym povinnostem. S timto f'esenfm souhlasf i rodina
poziistalych. Sprdvcovd hitbitova z bezpecnostnich divodit odmitla poZadavek o zapojeni
vnuka do vykopu hrobti s argumentem, Ze jiZ neni zaméstnancem Technickych sluZeb, takZe
se nemuiZe na vykopdni hrobu podilet ani jako asistent pod dohledem kvalifikovaného
hrobnika. V souéasnosti je situace takovd, Ze poziistalf poZdadali sprdvce hibitova o pisemné
zditvodnéni, a sprdvce hi'bitova poZddal o pisemnou Zddost, aby na ni mohl reagovat.

Kazdy najemce hrobového mista nebo jeho zmocnénec ma pravo spole¢né s vypravitelem
pohibu, pfislugnou pohtebni sluzbou a pii respektovani radu pohiebisté vykopat hrob

a pohibit do ngj svépomoci. Tento pravni nazor Ministerstvo pro mistni rozvoj opira

o ustanoveni § 19 odst. 2 pism. 1) zdkona o pohtebnictvi, které uklada provozovateli
pohtebisté podrobné v Fadu pohiebisté upravit podminky pro dohled nad
provozovatelem pohiebni sluzby, ktery na zakladé smlouvy s vypravitelem pohibu hodla
na pohtebisti provadét vykopové prace souvisejici s pohibivanim a exhumaci.
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8.3 Pohrbeni metodou kompostace

Je mi 93 let a zajimdm se o moZnost kompostovani lidskych pozlistatkd. O této
metodé pouZivané v ciziné jsem se dozvédéla neddvno. Pidla bych si, aby tento
ekologicky zplisob pohibeni byl zaveden i u nas. Bude to v dohledné dobé mozné?

Nevime, o jakou konkrétni metodu se zajimate. Jako kompostovani Ize chapat pohiben{
ve specialnim rubasi do zemé na pohi‘ebisti. Tato metoda je u nés legalni, bude-li pii
pohvl”‘beni v tomto rubasi dodrZzena hloubka hrobu. Konkrétni ¥ad pohiebiité pak stanovi
dalsf poZadavky, zejména na ekologické rakve, které by kompostaci nemusely branit
napf. budou-li vyrobeny z pfirodniho ratanu. ,

Méote—li ovSem na mysli kompostovan{ na svém pozemku mimo pohfebi$té, pak je nutné
zdiiraznit, Ze tento zplsob pohi‘ben, ktery se v poslednim obdobi propaguje v nékterych
zemich jako alternativa k tradi¢nimu zptisobu pohfbu do zemé nebo %ehem, nenf v Ceské
republice zdkonem o pohfebnictvi (zdkon & 256/2001 Sb.) povolen.

V}’/éve uve,deny zakon byl nedavno novelizovan s t¢innosti od 1. zaf{ 2017. Dalsi koncepéni
zmeény zakona je moZno uskutecnit po péti letech, tj. po prezkumu jeho dopadd na oblast
pohtebnictvi. Z tohoto dlivodu v blizkém budoucnu nebude u nas mozné provést
pohrbeni zplisobem kompostace.

]esvtliie vSak trvate na moZznosti kompostace svych poziistatkd jingm zptisobem, je zde
urcita moZnost, ktera by mohla Vasim predstavam vyijit vstiic. Své télo miZete nabidnout
pro védecké ticely dle ustanoven{ § 5 odst. 1 zdkona o pohrebnictvi, a to za podminky, e
potvé bude pohi'beno metodou kompostovani lidskych pozfistatkd. Na zikladé smlouv,y

s nékterym védeckym pracovi$tém, které by piistoupilo na tuto podminku poh¥ben, by
bylo moZné, aby Va$e pf'dni bylo uskute¢néno. ’
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